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CENTRUM
WSPARCIA
DORADCZEGO

Strategia Terytorialna

Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski Robert Adach, Artur Stelmach
Konsultanci

Ryszard Grobelny, Adam Mikofajczyk

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzagdowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzagdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspdtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa budujgcych
jego rozwdj. Dzieki wspoétpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzgddw lokalnych i regionalnych
oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i
powiatdow z obszaréw borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne
oraz pakiety przedsiewzie¢ podnoszgce jakos¢ zycia mieszkarncéw.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Gmina Rajcza, Gmina Ujsoty, Gmina Isebna, Gmina Miléwka, Gmina Wegierska Gérka, Gmina
Radziechowy Wieprz, Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Subregionu Potudniowego Woje-
wddztwa Slaskiego Aglomeracja Beskidzka z siedzibg w Bielsku-Biatej (zwane dalej: Stowarzy-
szenie Aglomeracja Beskidzka)

Sktad Rady Partnerstwa

Rada Partnerstwa sktada sie z przedstawicieli wladz wykonawczych 6 jednostek samorzadu
terytorialnego i i przedstawiciela Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka

W sktad Rady Partnerstwa wchodzg przedstawiciele:
Zbigniew Paciorek,Wéjt Gminy, Gmina Rajcza
Tadeusz Pietka, , Wéjt Gminy, Gmina Ujsoty

tucja Michatek Wéjt Gminy, Gmina Istebna

Robert Pietka, Wéjt Gminy, Gmina Mildwka

Piotr Tyrlik, Wojt Gminy, Gmina Wegierska Gérka
Maciej Mika, Wéjt Gminy, Gmina Radziechowy Wieprz

Monika Krél, przedstwiciel Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka

Sktad Grupy Roboczej

W sktad Grupy Roboczej wchodzg przedstawiciele:

Alicja Owczarzy, Agnieszka Satamun, Gmina Rajcza

Julia Grygny, Kierownik Referatu Organizacyjnego, Gmina Ujsoty

tucja Michatek, Wéjt Gminy Istebna

Wiestaw Bednarz, Gmina Wegierska Gérka

Maciej Mika, Woéjt Gminy, Grzegorz Biela, Sekretarz Gminy, Gmina Radziechowy Wieprz
Krzysztof Biatozyt, Barttomiej Majiczek, Gmina Miléwka

Bogustawa Budny, Stowarzyszenie Aglomeracja Beskidzka.
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Strategia terytorialna Partnerstwa Aglomeracji Beskidzkiej jest odpowiedzig na wy-
brane, kluczowe, wspélne problemy 6 jednostek samorzadu terytorialnego potozo-
nych w potudniowej czesci wojewddztwa slgskiego na obszarze obejmujgcym admi-
nistracyjnie gminy Istebna, Ujsoty, Radziechowy Wieprz, Wegierska Gorka, Rajcza,
Milowka.

Strategia terytorialna stanowi element zintegrowanego i kompleksowego systemu
programowania rozwoju Partnerstwa, na ktory skfadaja sie:
strategia rozwoju ponadlokalnego! Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021 — 2027
z perspektywa do 2030,
strategia terytorialna? Partnerstwa, koncentrujgca sie na kluczowych
zagadnieniach i problemach majgcych wptyw na rozwéj obszaru,
strategie dwdch powiatéw: zywieckiego, i cieszynskiego,
strategie poszczegdlnych gmin wchodzgcych w skfad Partnerstwa,
strategie rozwoju Obszarow Strategicznej Interwencji, wyznaczonych strategia
rozwoju wojewddztwa Slaskiego” Slaskie 2030”.

Strategia terytorialna Partnerstwa jest dokumentem o charakterze strategiczno-
wdrozeniowym. Jednoczesnie strategia ta bedzie stanowi¢ element Strategii roz-
woju ponadlokalnego Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021 — 2027 z perspektywa
do 2030.

L w rozumieniu zapisow art. 10g ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (t.j. Dz. U. 2 2020 r.

poz. 713 z pdzn.zm.). Obecnie Strategia rozwoju Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021 — 2027 z perspek-
tywa do 2030 jest w trakcie opracowania.

2w rozumieniu zapiséw projektu Umowy partnerstwa dla realizacji polityki spsjnosci 2021-2027 w Pol-

sce (lipiec 2021 r. ) oraz art. nr 29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spodjnosci, Funduszu na rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze prze-
pisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Fun-
duszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Gra-
nicami i Polityki Wizowe.



Systemowe i zintegrowane podejscie do programowania i realizacji polityki rozwoju
Partnerstwa, ktdrego elementem jest strategia terytorialna ma na celu usprawnie-
nie i utatwienie Partnerstwu aplikowanie o srodki rozwojowe ze wszystkich wyma-
gajacych podejscia strategicznego zrédet finansowania® oraz pozwala na uwzgled-
nienie zréznicowania rozwojowego, a takze podobienstw

w zakresie barier i potencjatéw rozwojowych jednostek samorzgdu terytorialnego
wchodzacych w sktad Partnerstwa.

Strategia terytorialna Partnerstwa zostata opracowana i bedzie wdrazana zgodnie z
nw. zasadami:

Zasada wtaczania interesariuszy (partycypacji)

Proces opracowania strategii byt realizowany zgodnie z dobrymi praktykami
partycypacji spotecznej. Potozono nacisk na uspotecznienie prac na strategia.
Zasade wspotpracy z interesariuszami uwzgledniono w systemie wdrazania

i ewaluacji strategii.

Zasada uwzgledniania wymiaru terytorialnego

Zastosowano zasady wynikajgce z podejscia terytorialnego i zintegrowanego
planowania — zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe powig-
zania funkcjonalne, istotne dla rozwoju catego obszaru Partnerstwa.

Zasadg koncentracji wsparcia strategicznego

Ograniczono liczbe projektéw strategicznych do takich, ktére w procesie two-
rzenia strategii uznano za priorytetowe i majgce decydujacy wptyw na realiza-
cje celdw rozwojowych i wizji rozwoju Partnerstwa.

Zasada Scistego wspotdziatania i rownosci Partnerow oraz wspoétpracy
i koordynacji dziatan

Zatozono réwnosé Partneréw w podejmowaniu decyzji w procesie opracowania
i realizacji strategii. Konstruujac liste projektéw skupiono sie na przedsiewzie-
ciach partnerskich, zintegrowanych i komplementarnych, czyli takich, ktére roz-
wigzujg wspdlne problemy lub wzmacniajg i rozwijajg potencjaty Partnerstwa,
wywotujgc efekt rozwojowy dla wszystkich Partneréw. Wspdtpraca i koordyna-
cja dziatan (zarzadzanie zintegrowane) bedgca elementem systemu wdrazania
strategii przyczyni sie do maksymalizowania efektow naktaddw ponoszonych ze
srodkéw publicznych.

Zasadgq elastycznosci dziatania

3 Wskazanych w Rozdziale 7 strategii

11
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Opracowano przejrzysty system wdrazania i aktualizacji strategii, uwzgledniajac
elastycznos¢ przyjetych rozwigzan, tak by zwiekszyé sprawnosc realizacji strate-
gii i skutecznos¢ wykorzystywania dostepnych zewnetrznych zrédet finansowa-
nia.

Zasada uwzgledniania uwarunkowan perspektywy finansowej 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji (rodzaj opracowanego dokumentu) do
uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajac sie na zasa-
dach obowigzujgcych w unijnych, krajowych i regionalnych dokumentach stra-
tegicznych i operacyjnych.

Zasada zachowania spdjnosci z celami polityki rozwojowej obszaru i polityki
regionalnej na poziomie wojewoddztwa

Strategia terytorialna Partnerstwa obejmuje horyzont czasowy skorelowany z
unijng perspektywg finansowg, tj. okres

od 2021 r. do 2027 r., z perspektywg do 2030 r. Jednoczesnie strategia teryto-
rialna wspiera realizacje wizji Partnerstwa wykraczajgcej poza ww. zakres cza-
sowy (okreslonej do 2050 r.).

Strategia terytorialna powstata w wyniku wspotpracy samorzaddw lokalnych i Sto-
warzyszenia Aglomeracja Beskidzka skupionych wokét idei rozwoju i promocji ob-
szaru Partnerstwa.

W proces przygotowania strategii terytorialnej byli wigczeni przedstawiciele Stowa-
rzyszenia Aglomeracja Beskidzka, samorzagdow, srodowisk lokalnych, w tym szkét,
stuzby zdrowia, przedsiebiorcéw, organizacji turystycznych i spotecznych, lideréw lo-
kalnych i mieszkancéw.



1 Synteza Diagnhozy

,Partnerstwo JST z obszaréw zagrozonych marginalizacjg na terenie dziatania Sto-
warzyszenia Aglomeracja Beskidzka oraz samorzgddw powigzanych z nimi funkcjo-
nalnie, stanowi niezinstytucjonalizowang forme wspoétpracy 6 jednostek samorzadu
terytorialnego i jednego stowarzyszenia. Zawigzaty je gminy zagrozone trwatg mar-
ginalizacjg Rajcza i Ujsoty, a takze powigzane z nimi gminy: Mildwka, Wegierska
Goérka, Radziechowy-Wieprz, Istebna oraz Stowarzyszenie Aglomeracja Beskidzka.
Wszystkie gminy tworzgce Partnerstwo sg jednoczes$nie cztonkami Stowarzyszenia
Aglomeracja Beskidzka. Jest to podstawowy obszar wspétpracy instytucjonalnej
gmin tworzgcych Partnerstwo, uzupetniony wspdlng realizacjg pojedynczych projek-
tow.

Pieé¢ gmin Partnerstwa lezy na terenie Powiatu Zywieckiego, Gmina Istebna nalezy
do obszaru administracyjnego Powiatu Cieszyriskiego. Wszystkie gminy wchodzace
w sktad partnerstwa majg status gmin wiejskich.

Teren partnerstwa jest dobrze skomunikowany z obszarami zewnetrznymi zaréwno
siecig drogowg (droga ekspresowa S1) oraz linig kolejowa (nr 139 Katowice-Zwar-
don).

W klasyfikacji funkcjonalnej gmin Polski, trzy gminy (Miléwka, Radziechowy-Wieprz,
Rajcza) zaliczone zostaty do gmin z rozwinietg funkcjg transportowg, a trzy Kolejne
(Ujsoty, Wegierska Gorka i Istebna) do gmin o rozwinietych funkcjach pozarolni-
czych (gtdwnie turystycznych).

1.1 Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze Partnerstwa

Charakter gmin — gminy wiejskie — w duzym stopniu determinuje rodzaje ich powia-
zan. Na terenie Partnerstwa realizowane sg przez mieszkancéw przede wszystkim
ustugi podstawowe, cho¢ nie zawsze na terenie gmin zamieszkania (co tworzy we-
wnetrzne powigzania funkcjonalne). Ustugi wyzszego rzedu realizowane sg w prze-
wazajgcej czesci poza obszarem Partnerstwa w pobliskich miastach powiatowych:
Zywiec, Bielsko-Biafa i Cieszyn oraz w o$rodku wojewddzkim, w Katowicach. Sg to
osrodki o najwiekszej sile oddziatywania. Swiadczy to o ograniczonej samowystar-
czalnosci obszaru i relatywnie dobrej dostepnosci wytgcznie ddbr i ustug podstawo-
wych. Ta dostepnos¢ dodatkowo ograniczana jest poprzez uksztattowanie terenu
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(teren gorzysty), co powoduje trudnosci komunikacyjne w okresach gorszych wa-
runkéw atmosferycznych, szczegdlnie zima.

W zakresie powigzan gospodarczych dominujg powigzania z otoczeniem. Wiekszos$¢
mieszkancow pracuje poza obszarem partnerstwa. Nie wystepuja takze silniejsze
powigzania miedzy podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ na terenie Partnerstwa.
Nie zidentyfikowano istotnych powigzan zaréwno w ramach ciggdéw zaopatrzenio-
wych (dostawca-odbiorca) jak rowniez klastrowania dziatalnosci gospodarczej (nie-
znaczne powigzania w zakresie przemystu drzewnego i turystyki). Wyraznie wieksza
jest aktywno$¢ gospodarcza w gminach graniczacych z Zywcem, co $wiadczy o ro-
sngcym znaczeniu powigzan gospodarczych z tym miastem powiatowym.

W zakresie powigzan spotecznych wystepujg relatywnie duze powigzania na pozio-
mie ustug podstawowych (szkolnictwo podstawowe, podstawowa opieka spoteczna,
podstawowe ustugi handlowe, kultura), a niewielkie (lub zadne) na poziomie ustug
wyzszego rzedu. Istotnym spoiwem obszaru jest wspdlnota kultury i tradycji (kultura
pasterska i wotoska), co skutkuje wspodtpracg organizacji spotecznych. Wystepujg
takze stosunkowo silne wiezi rodzinne. Cze$¢ aktywnosci spotecznej realizowana
jest poza obszarem partnerstwa, giéwnie w miejscu pracy lub nauki (przede wszyst-
kim na terenie Zywca).

Powigzania srodowiskowe Partnerstwa sg stosunkowo istotne. Wynikajg one
przede wszystkim z podobnej charakterystyki — gorskie gminy wiejskie. W tym za-
kresie obszar Partnerstwa jest stosunkowo jednorodny, co determinuje podobne
walory i problemy srodowiskowe. Obszar Partnerstwa jest obszarem lesno-rolni-
czym; grunty le$ne, zadrzewione i zakrzewione zajmujg przewazajacy obszar part-
nerstwa (55%), natomiast uzytki rolne —okoto 25% powierzchni Partnerstwa. Pozo-
state grunty (pod wodami, grunty zabudowane i zurbanizowane uzytki ekologiczne,
nieuzytki rolne i inne tereny) zajmuja tgcznie ponizej 20 % powierzchni. Wystepuje
gesta sie¢ hydrologiczna, stanowigca nie tylko atrakcje srodowiskowg, ale takze za-
grozenie powodziowe. Uksztattowanie terenu Partnerstwa jest zréznicowane z prze-
wagg terendéw gorskich, co wptywa na atrakcyjno$é (w tym wizualng) obszaru i sta-
nowi wazny potencjat rozwojowy dla turystyki i rekreacji. Barierg w tym zakresie
moze by¢ natomiast surowszy gorski klimat, ktéry wptywa réwniez niekorzystnie na
produkcje w gospodarce rolnej (krotszy okres wegetacyjny roslin). Obszar partner-
stwa jest stosunkowo dobrze nastoneczniony; cechuje sie takze korzystng intensyw-
noscig i wielkoscig wystepowania prgddéw wiatru. Tereny zielone zajmujg az 55% po-
wierzchni Partnerstwa. Znaczna cze$¢ obszaru objeta jest formami ochrony przyrody
(od 42% do 92% obszaru poszczegdlnych gmin).



1.2 Kluczowe potencjaty i bariery (problemy) rozwojowe

Poziom rozwoju obszaru Partnerstwa, ujmujacy trzy wymiary warunkujace zréwno-
wazony rozwoj: spoteczny, gospodarczy i Srodowiskowo-przestrzenny jest stosun-
kowo wysoki. Partnerstwo w latach 2015-2019 charakteryzowato sie dodatnim
wskaznikiem rozwoju na tle grup poréwnawczych, zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i
poszczegdlnych wymiardw. Sytuacja w tym okresie ulegta nieznacznej zmianie (spa-

dek wskaznika rozwoju gospodarczego).

ryc. 1 Poziom rozwoju obszaru Partnerstwa

LEGENDA

ujemny ogdlny dodatni ogdlny
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

S

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP

Pozytywny wptyw na sytuacje na obszarze Partnerstwa miaty przede wszystkim:

e W wymiarze spotecznym spotecznym:
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Stosunkowo stabilna liczba ludnosci (z niewielkg tendencjg
spadkows),

Zadawalajgcy poziom opieki przedszkolnej,

Woystarczajgca sie¢ szkét podstawowych,

Zadawalajacy poziom bezpieczenistwa,

Dobrze rozwiniete tradycje kulturowe,

Wysoki stopien integracji rodziny,

miarze gospodarczym:

Relatywnie wysoka aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow,
Istotne i rosngce znaczenie turystyki,

Rozwijajaca sie oferta turystyczna,

Uzupetniajacy do funkcji turystycznej rolnictwa (agroturystyka),
Relatywnie dobrze rozwiniety rynek pracy,

Znaczny spadek bezrobocia,

Relatywnie dobra sytuacja ekonomiczna mieszkancow,
Relatywnie niewielkie zadtuzenie gmin,

miarze sSrodowiskowo-przestrzennym:

Bardzo wysokie walory przyrodnicze obszaru,

Bardzo wysoki odsetek atrakcyjnych terenéw zielonych,

Bogata sie¢ hydrologiczna,

Bardzo wysoki odsetek terenéw prawnie chronionych,

Bardzo dobre warunki produkcji energii ze zrédet odnawialnych,
Bardzo wysokie pokrycie terenu miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego,

Rozwiniety system odbioru i oczyszczania Sciekéw,

Bardzo dobra zewnetrzna dostepnosé komunikacyijna,

Natomiast negatywny wptyw na sytuacje na obszarze Partnerstwa miaty przede

wszystkim:

e W wymiarze spotecznym spotecznym:

v
v
v

AN NN

Ujemne i pogtebiajgce sie saldo migracji,

Pogarszajgca sie struktura wiekowa ludnosci,

Poglady mtodych osdb, nie wigzace przysztosci z obszarem
Partnerstwa

Niezadawalajgcy poziom ustug w zakresie rozrywki i sportu,
Niezadawalajgca oferta ustug spotecznych,

Niewystarczajgcy poziom ksztatcenia w szkotach podstawowych,
Niska dostepnos¢ ustug wychowawczych,

Niska atrakcyjnos¢ mieszkaniowa i niezadawalajgca sytuacja
mieszkaniowa,



v

Niepokojgco wysoki poziom smiertelnosci w wyniku nowotwordw i
chordb uktadu krazenia,

Niewielka aktywnos¢ gmin w zakresie wsparcia aktywnosci
spotecznej,

Niewielka, cho¢ rosngca aktywnosé¢ spoteczna mieszkancéw; czesc
mieszkancow realizuje swojg aktywno$é poza obszarem Partnerstwa,

e W wymiarze gospodarczym:

v

AN NN

AN NN

v
v

Niski poziom inwestycji samorzadowych,

Negatywne perspektywy rynku pracy,

Relatywnie niski poziom wynagrodzen,

Oferty pracy niespetniajgce oczekiwan mieszkancow,
Wysoki odsetek mieszkarncéw pracujgcych poza obszarem
Partnerstwa,

Zmniejszajaca sie liczba absolwentow szkét srednich,
Znaczna grupa deficytowych zawodow,

Bardzo staba sytuacja finansowa gmin Partnerstwa,
Bardzo niski potencjat dochodowy gmin Partnerstwa; niski poziom
dochoddéw wtasnych,

Niewielkie (i spadajgce) wydatki majgtkowe gmin,

Bardzo wysoki odsetek terenéw prawnie chronionych,

e W wymiarze sSrodowiskowo-przestrzennym:

v

<\

AN

v

Potencjalnie niezadawalajgca jakos¢ powietrza, wymagajaca
szczegdtowego monitoringu,

Niska zwartos¢ obszaru, rozproszona zabudowa i niska gestos¢
zaludnienia,

Utrudniona dostepnos¢ komunikacyjna fragmentéw obszaru,
Niezadawalajgca i nierdwnomierna sie¢ drég lokalnych,

Stabo rozwiniety system transportu zbiorowego,

Niska jakos¢ infrastruktury (drogi, przystanki, stacja),

Na tej podstawie zidentyfikowano potencjaty — czynniki rozwojowe o charakterze

pozytywnym (tab 1.itab 2.)
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Tabela 1 potencjaty — czynniki rozwojowe o charakterze pozytywnym

* Czynniki : : , . .
Zidentyfikowane zasoby/ zdolnosci/kompetencje
wewnetrzne
Relatywnie dobra sytuacja demograficzna (liczna i stabilna populacja)
Silne wiezi rodzinne
Silne wiezi spoteczne, kulturowe
Spoteczne

Interesujgca kultura lokalna
Wielokulturowos¢ historyczna

Relatywnie niski poziom przestepczosci
Duza samodzielnos¢ socjalna mieszkancow

Relatywnie dobra sytuacja ekonomiczna mieszkancéw

Dobra dostepnos¢ zewnetrzna (drogowa i kolejowa)

Lokalizacja w poblizu duzej Aglomeracji Slaskiej

) Dobre powigzania funkcjonalne na poziomie ustug podstawowych
Przestrzenne i
infrastrukturalne | Bliskos¢ osrodkéw subregionalnych (Zywiec, Cieszyn, Bielsko-Biata)

Istniejgca infrastruktura sportowo-rekreacyjna i wypoczynkowa (szlaki
turystyczne, trasy rowerowe)

9 Istniejgca infrastruktura spoteczna i edukacyjna

Usytuowanie obszaru partnerstwa w obszarze przygranicznym trzech
panstw

Wysoki poziom planowania przstrzennego

Bardzo atrakcyjna przestrzen przyrodnicza (parki krajobrazowe, obszary

Srodowisk i
rodowiskowe chronionego krajobrazu, rezerwaty, obszary Natura 2000)

kulturowe
Istniejgca sie¢ hydrologiczna (Rzeki i strumienie)

Dobry stan srodowiska naturalnego

ﬂ Wysokie nastonecznienie obszaru
4&--

—— Zabytki materialne i pomiki przyrody
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* Czynniki

Zidentyfikowane zasoby/ zdolnosci/kompetencje

wewnetrzne
Dziedzictwo kulturowe
Wysoka aktywno$é gospodarcza mieszkancow
Istniejgce powigzania gospodarcze wewnatrz obszaru
Gospodarcze Rozwijajaca sie oferta turystyczna

=

Rozwiniety sektor ustugowy (przede wszystkim turystyczny)
Stopniowo unowoczes$niajaca sie gospodarka

Istnienie stref ekonomicznych

Dobre warunki do produkcji energii ze zrédet odnawialnych

Relatywnie wysoki poziom wynagrodzen

Instytucjonalne

@

Struktura organizacyjna Partnerstwa oparta na wspoétpracy ze
Stowarzyszeniem Aglomeracja Beskidzka majgcym doswiadczenie w
realizacji wspdlnych projektéw przez samorzady oraz w ksztattowaniu
wspolnej polityki rozwoju

Doswiadczenie we wspotpracy

Zdolnos¢ do absorpcji srodkéw zewnetrznych w tym z UE

Zrédto: Opracowanie wtasne

19




Tabela 2 Zidentyfikowane szanse

Czynniki
zewnetrzne

Zidentyfikowane szanse

Polityczne

v

Dostepnosé srodkow zewnetrznych (m.in. Krajowy Plan
Odbudowy, Regionalne Programy Operacyjne) na finansowanie
okreslonych zamierzen

Polityka socjalna panstwa (nowe rozwigzania umozliwiajgce
zwiekszenie lokalnej skutecznosci instytucjonalnej oraz wsparcie
rozwoju aktywnosci spotecznej mieszkarncéw)

Polityka UE w zakresie ochrony srodowiska naturalnego

Ekonomiczne

Dostepnos¢ zrodet finansowania (pozyczki, kredyty, poreczenia)
Rosngca aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku poprodukcyjnym

Trendy globalne: zjawisko ,green office”, tgczgce mieszkanie
poza centrami duzych osrodkéw miejskich/aglomeracji z
niezaktécong praca zdalng w spokojnym, zielonym otoczeniu

Rosngce zainteresowanie turystykg medyczng, zdrowotng,
kulturowg, ekoturystyka

Spoteczno-
kulturowe

Moda na zdrowy tryb zycia i aktywnos¢ fizyczng i balans miedzy
pracy a zyciem prywatnym

Rosngca mobilnos¢ spotfczna

Wzrastajgca Srednia dtugosc zycia

Technologiczne

v

Rozwéj masowych srodkdéw komunikacji (internet)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Spoteczno$é lokalna jako najsilniejsze potencjaty postrzega: wiezi i tradycje rodzinne

oraz atrakcyjnosc¢ turystyczng (przyrodniczg i kulturows).

Zidentyfikowane potencjaty rozwojowe mozna schematycznie podzieli¢ na cztery

grupy (ryc.2). Nawigzuje to do przyjetych na wstepie analizy strategicznej wstep-

nych kierunkéw rozwojowych Partnerstwa.
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ryc. 2 Zidentyfikowane potencjatly rozwojowe

/

POTENCJAL PRZESTRZENNY i

POTENCJAL GOSPODARCZY SRODOWISKOWY
- Aktywnos$¢ gospodarcza mieszkaricow - Atrakcyjna przyrodniczo przestrzeri
- Rozwdj ustug turystycznych - Dobra zewnetrzna dostepnos¢ obszaru
—[ POTENCJALY - OBSZARY MOZLIWOSCI ROZWOJOWE PARTNERSTWA ]—

\

POTENCJAL SPOLECZNY:
- Aktywni, zintegrowani mieszkancy

- Rozwinieta kultura lokalna

POTENCIJAL INSTYTUCJONALNY:
- Zintegrowana administracja

- Zintegrowane i wyspecjalizowane ustugi
zdrowotne, spofeczne i edukacyjne

)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podobnie na podstawie analizy poszczegdlnych wymiaréw zréwnowazonego roz-

woju zidentyfikowano bariery — czynniki rozwojowe o charakterze negatywnym (tab

3,tab 4)

Tabela 3. Wewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu negatywnym

Czynniki : : :
Zidentyfikowane bariery
wewnetrzne
Obnizajacy sie przyrost nauralny
Niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw
Niewielka aktywnos¢ gmin w zakresie wsparcia aktywnosci spotecznej
Spoteczno-
kulturowe Niewielka oferta realizacji aktywnosci spotecznej

Niska jakos¢ edukacji

Niska dostepnos¢ do specjalistycznych ustug zdrowotnych
Pogarszajgca sie struktura wiekowa ludnosci

Migracje ludzi mtodych

Nad reprezentatywna smiertelno$¢ na choroby onkologiczne i uktadu
krazenia
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Czynniki

Zidentyfikowane bariery

il

wewnetrzne
Ograniczenia inwestycyjne zwigzane z istnieniem form ochrony
przyrody
Niedostosowana do potrzeb mieszkarncéw i turystow infrastruktura
sportowo-rekreacyjna i wypoczynkowa
Przestrzenne i Infrastruktura spoteczna (w tym zdrowotna) niskiej jakoéci
techniczne

Utrudniona, ze wzgledu na uksztattowanie geograficzne, wewnetrzna
dostepnos¢ komunikacyjna obszaru

Stabo rozwiniety transport zbiorowy

Niezadawalajgca i nierdwnomierna sie¢ drog lokalnych
Niska jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej

Niska atrakcyjnos¢ mieszkaniowa obszaru

Niezadawalajgca sytuacja mieszkaniowa

Srodowiskowe

Zaniedbana sie¢ hydrologiczna
Niska jakos¢ powietrza (niska emisja)

Niewystarczajgca promocja waloréw przyrodniczych

T

S—
Negatywne perspektywy rynku pracy, ze wzgledu na prognozowany
istotny spadek liczby aktywnych zawodowo
Matoatrakcyjne oferty pracy
Wystepujgcy deficyt w znacznej czesci zawoddéw wykonywanych
Gospodarcze lokalnie

Zatrudnienie znacznej czesci mieszkaricéw poza obszarem partnerstwa
Brak wsparcia JST dla przedsiebiorcéw

Zty stan finanséw lokalnych JST tworzgcych Partnerstwo:

Niskie mozliwosci samodzielnego finansowania rozwoju

Niski lub nie w petni wykorzystany potencjat dochodowy obszaru

Ograniczenia inwestycyjne zwigzane z istnieniem form ochrony
przyrody

Instytucjonalne

Brak wyraznego przywodztwa
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Czynniki
wewnetrzne

Zidentyfikowane bariery

Brak systemoéw integracji danych
Niski poziom cyfryzacji

Niski poziom wydatkow na szkolenia dla pracownikdéw JST

&

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o diagnoze i wywiady pogtebione z przedstawicie-

lami JST wchodzgcymi w skfad Partnerstwa

Tabela 4 Zewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu negatywnym

Czynnik : : .
Zidentyfikowane zagrozenia
zewnetrzny
v Decyzje ,centralne” dotyczace priorytetdw rozwoju
infrastruktury np. drogowej oraz medyczne;j
v Ograniczenia prawne krajowe — inwestycyjne wynikajace z
przepiséw ochrony srodowiska
Polityczne

Zasady kontraktowania $wiadczen opieki zdrowotnej przez NFZ

Nieodpowiadajacy potrzebom poziom naktaddéw na nauke
(subwencja o$wiatowa nieréwnowazgca wydatkow

Zmiany wtadzy wykonawczej lub uchwatodawczej w JST

Ekonomiczne

Jakosc i ,,przepustowosc” systemu drogowego, tgczgcego osrodki
miejsko-powiatowe partnerstwa z drogami wojewddzkimi i
krajowymi/miedzynarodowymi

Skutki pandemi COVID-19, szczegdlnie dla branzy turystycznej

Spoteczno-
kulturowe

Marginalizacja spoteczna obszaru Partnerstwa spowodowana
peryferyjnym potozeniem w regionie

Technologiczne

Polityki operatoréw sieci komoérkowych w zakresie zapewnienia
dostepu do internetu

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami JST

wchodzgcymi w skfad Partnerstwa
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Spotecznos¢ lokalna za najistotniejsze bariery uwaza stabos¢ ofert pracy i poziom zarobkéw
oraz mozliwos¢ kontynuowania nauki.

1.3 Analiza SWOT

W oparciu o przeprowadzong analize diagnostyczng dokonano analizy SWOT. Po-
lega ona n usystematyzowaniu faktéw, danych i informacji zawartych we wczesniej-
szym etapie analiz. W analizie SWOT wskazano:

e Czynniki zewnetrzne pozytywne (mocne strony) — dziatalnos¢ i zasoby
Partnerstwa, wszystko to co pozytywnie moze wptywac na rozwdj obszaru,

e Czynniki wewnetrzne negatywne (stabe strony) — bariery ograniczajgce
rozwadj obszaru,

e Czynniki zewnetrzne pozytywne (szanse) — korzytne tendencje w otoczniu
zewnetrznym, ktére wiasciwie wykorzystane mogg stanowié impuls
rozwojowy,

e Czynniki zewnetrzne negatywne (zagrozenia) — niekorzystne zjawiska
zewnetrzne, ktérych oddziatywanie nalezatoby ograniczy¢.

Analize SWOT prezentuje tabela..

Tabela 5. Stabe i mocne strony, szanse i zagrozenia

Mocne strony (S) Stabe strony (W)
S1 - Liczebnos$¢ populacji W1 — Migracje ludzi mtodych
S2 - Dziedzictwo kulturowe beskidéw W2 — utrudniona, ze wzgledu na

$3 - Przestrzer przyrodnicza (parki uwarunkowania geograficzne,a dostepnos¢

. komunikacyjna obszaru
narodowe, obszary chronionego
krajobrazu) i ,,wolnego czasu W3 - Niedostosowanie oferty szkét do

S4 - Istniejgca infrastruktura spoteczna (w potrzeb rynku pracy

tym zdrowotna) W4 - Niedostosowana do potrzeb
S5 - Potaczenia komunikacyjne (np mieszkancow i turystow infrastruktura
istniejgca sie¢ drogowa, istniejgca siec sportowo-rekreacyjna i wypoczynkowa

kolejowa trasa szybkiego rychu S 1) WS5 - Niska jako$¢ powietrza (niska emisja)

S6 - Dobry stan srodowiska naturalnego W6 -Brak systemow integracji danych
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S7 - Rozwiniety sektor ustugowy (w tym
turystyczny)

S8 - Istniejaca infrastruktura sportowo-
rekreacyjna i wypoczynkowa

S9- Istniejgca sie¢ hydrologiczna, jeziora,
rzeki, kanaty

W?7 - Niski poziom cyfryzacji

WS8 - Niska dostepnos¢ odpowiadajgcych
potrzebom rynku pracy pracownikéw
(szczegdlnie w branzach medycznych)

W9 - Niski poziom aktywnosci gospodarczej

Szanse (O)

Zagrozenia (T)

01 - Rosnace zainteresowanie turystyka
medyczng, zdrowotng, kulturows,
ekoturystyka

02 - Aktywno$¢ zawodowa oséb w wieku
poprodukcyjnym

03 - Moda na zdrowy tryb zycia i
aktywnosc¢ fizyczna i balans miedzy praca a
zyciem prywatnym

04 - Wzrastajgca srednia dtugosc¢ zycia

05 - Dostepnos$é srodkéw zewnetrznych
finansowych

06 - Polityka UE w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego

T1 - Ograniczenia prawne — inwestycyjne
wynikajgce z przepiséw ochrony srodowiska

T2 - Zasady kontraktowania swiadczen opieki
zdrowotnej przez NFZ

T3 - Nieodpowiadajacy potrzebom poziom
naktadéw na nauke (subwencja oswiatowa
nierownowazgca wydatkow)

T4 — Jakosc i ,,przepustowosc” systemu
drogowego, tgczgcego obszar partnerstwa z
drogami wojewddzkimi i krajowymi
/miedzynarodowymi

T5 - Staby dostep do szerokopasmowego
internetu (wynikajacy z polityki operatoréow
sieci komdrkowych)

T6 - Marginalizacja spoteczna obszaru
Partnerstwa spowodowana peryferyjnym
potozeniem w regionie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rangowania czynnikéw dokonanego przez

Grupe Zadaniowg i Rade Partnerstwa

W wyniku rangowania, uznano, ze kluczowymi problemami i barierami (istotne ob-

szary interwenc;ji Partnerstwa) s3:

e Jakosc¢ infrastruktury (spotecznej, turystyczno-wypoczynkowej, drogowej)

e Wewnetrzna dostepnosé komunikacyjna i cyfrowa obszaru

e Dostepnos¢ ustug spotecznych (edukacyjnych, zdrowotnych)

e Jakosc Srodowiska naturalnego

e Aktywnos$¢é mieszkancow

e Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy
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Ponadto zidentyfikowano (w oparciu o wywiad w grupie roboczej i badan kultury
organizacyjnej Partnerstwa) trzy problemy i wyzwania w zakresie instytucjonalnym
Partnerstwa. Sg to:

e Wspodtpraca miedzy cztonkami Partnerstwa
e Adaptacyjnosc¢ (elastycznos¢) Partnerstwa
® Integracja baz danych

1.4 Determinanty rozwoju Partnerstwa

Rozwdj obszaru Partnerstwa zalezy w duzym stopniu od zaistnienia warunkéw po-
wodujgcych uruchomienie endogennych zasobow i potencjatdw, tj. determinantéw
rozwojowych (ryc. 3)

ryc. 3 endogenne zasoby i potencjaty

Integracja i
specjalizacja

Poprawa

lokalnej

sytuacji
budzetowej

Dostepnos¢ Aktywni i

Wsparcie Wysoka jakos¢
lokalnej srodowiska
gospodarki naturalnego

Rozwdj
instytucjonalny
Partnerstwa

komunikacyj- zintegrowani
na i cyfrowa mieszkancy

ustug
publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Determinanty rozwojowe stawiajg przed Partnerstwem wyzwania, na ktére odpowiedzia
bedg dziatania planowane do realizacji w ramach strategii terytorialne;j.
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Cele Partnerstwa

Strategia Terytorialna Partnerstwa jest narzedziem ksztattowania polityki regional-
nej, zawierajgcym sprecyzowane cele i kierunki interwencji publicznej oraz obszary
wspierania dziatan prorozwojowych na terenie szesciu jednostek samorzagdowych:
Gminy Rajcza, Gminy Ujsoty, Gminy Wegierska Gdrka, Gminy Istebna, Gminy Radzie-
chowy Wieprz i Gminy Mildwka. Strategia jest odpowiedzig na podstawowe wyzwa-
nia i problemu obszaru, stanowi takze fundament do kreowania i wzmacniania roz-
woju gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowo-przestrzennego. Dokument od-
nosi sie do $rednio i dtugookresowych dziatan bedgcych odpowiedzig na potrzeby
mieszkancodw wynikajgce z przeprowadzonej analizy diagnostycznej. Strategia jest
dokumentem, ktdry na podstawie diagnozy opisuje kierunki przysztych dziatan
witadz samorzgdowych, wspomagajac decyzje w budowaniu i rozwoju wspdélnego
obszaru Partnerstwa.

W trakcie pracy nad strategia, wyartykutowano misje opartg o wspdlne wartosci,
potencjat endogenny, potrzeby mieszkaricéw a takze o wyzwania gospodarcze spo-
teczne i Srodowiskowe.

Wykorzystanie potencjatu gospodarczego opartego na walorach turystycz-

nych, czerpiqc z kultury i tradycji ziem gorskich i tozsamosci mieszkancow.
Tworzenie przyjaznej i bezpiecznej przestrzeni dla mieszkancow w synergii
z czystym i zdrowym srodowiskiem, wykorzystujgc nowoczesngq infrastruk-
ture.

Misja koncentruje strategiczne kierunki dziatan opartych na:

e Ozywieniu gospodarki opartej na walorach turystycznych i kulturowych
e Dostepny, proekologiczny i zieloney obszar Partnerstwa
e Silnej i otwartej spotecznosci obszaru Partnerstwa

Do zbudowania hierarchicznej struktury celéw, wyzwan rozwojowych oraz kierun-
kéw interwencji, wykorzystano podejscie zintegrowane w postaci partycypacyjnego
narzedzia badawczego analizujgcego potencjaty, bariery i potrzeby rozwojowe ob-
szaru partnerstwa. Na podstawie przeprowadzonej analizy kluczowych wyzwan i
kierunkéw interwencji wyrdzniono cztery gtdwne cele strategiczne odnoszace sie do
trzech najwazniejszych wymiaréw zréwnowazonego zycia lokalnego Partnerstwa:

e gospodarczego — Cele strategiczne A, B,

27



28

e spotfecznego — Cele strategiczne A, B, C
e Srodowiskowo-przestrzennego— Cel strategiczny B.

Cele operacyjne zostang osiggniete przez realizacje zintegrowanych dziatan sktada-
jacych sie z projektéw: strategicznych i uzupetniajgcych. Mimo przyporzadkowania
dziatania do jednego z celéow podkresli¢ nalezy, ze realizacja dziatarn ma charakter
horyzontalny (kazde dziatanie wptywa na osigganie wiecej niz jednego celu strate-
gicznego).

Cel strategiczny A - Partnerstwo wykorzystujgce potencjaty
do rozwoju gospodarki opartej na walorach turystycznych i
kulturowych

W ramach sfery gospodarczej postawiono na rozwdéj lokalnej i ponadlokalnej gospo-
darki Partnerstwa poprzez efektywne wykorzystanie i rozszerzenie zasobdéw i pro-
duktéw zwigzanych z turystyka, a takze ekspozycje i wzmocnienie tozsamosci kultu-
rowej, wsparcie aktywnosci zawodowej i doskonalenia zasobdw rynku pracy.

Kluczowe dziatania rozwojowe:

A. 1 Rozwdj konkurencyjnej gospodarki opartej na turystyce, potencjatach srodowi-
skowych i kulturowych.

A.ll Poprawa srodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci

A.lll Poprawa kapitatu ludzkiego i rynku pracy

Cel strategiczny B - Silna i otwarta spotecznos$¢ obszaru part-
nerstwa

W sferze spotecznej najwazniejszymi wyzwaniami rozwojowi bedzie: poprawa do-
stepnosci i jakosci ustug publicznych, aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkan-
cow, wsparcie dla senioréw, polityka demograficzna zmierzajgca do sktaniania mto-
dych ludzi do pozostania na obszarze partnerstwa, chocby przez rozwéj budownic-
twa spotecznego i komunalnego. Inicjowanie dziatan zwigzanych z zacheceniem
0s0b spoza obszaru partnerstwa do osiedlania sie. Istotne jest rowniez poprawa za-
ufania i umiejetnosci wspotpracy mieszkancéw i réznych grup spotecznych.

Kluczowe dziatania rozwojowe:

B.l. Rozwdj kapitatu spotecznego | spoteczenstwa obywatelskiego



B. Il. Podwyzszenie standardu i dostepu do ustug publicznych

B.1Il. Wtaczenie spofeczne grup zagrozonych lub wykluczonych spotecznie

Cel strategiczny C — Dostepny, proekologiczny, zielony ob-
szar Partnerstwa

W ramach sfery srodowiskowej Partnerstwo bedzie dazy¢ do poprawy czynnej
ochrony przyrody wraz z tworzeniem i rozwojem infrastruktury edukacji ekologicz-
nej a takze kreujgcej wyksztatcenie w zawodach tworzacych tzw. zielony tad. Celem
partnerstwa jest wspieranie inicjatyw gospodarczych tworzacych tzw. zielong go-
spodarke.

Kluczowe dziatania rozwojowe:

C.l. Dobra jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury
C.ll. Wysoka zasobdéw przyrodniczych i kulturowych

C.lll. Gospodarka oparta na proekologicznym potencjale

Wyrdznione wyzej cele strategiczne polityki rozwoju Partnerstwa ukierunkowuja za-
kres postepowan i dziatarn w perspektywie dtugofalowej do 2030 roku w zakresie za-
tozonej misji. Pozwalajg na zniwelowanie barier rozwojowych oraz rozwigzanie naj-
wazniejszych, zdefiniowanych problemoéw poprzez wzmacnianie potencjatéow lokal-
nych, wykorzystanie zasobdw wtasnych oraz szans pojawiajacych sie w otoczeniu.
Odnoszg sie do wyzwan rozwojowych oraz kierunkdw interwencji realizowanych w
sferze gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowo-przestrzennej, uwzgledniajgc wspodt-
zaleznos¢ proceséw rozwoju w tych trzech sferach.

Dodatkowo wskazano cel horyzontalny

Sprawne i skuteczne zarzadzanie rozwojem obszaru Partnerstwa, oparte na
wspotpracy i zaufaniu, zaréwno na poziomie administracyjnym jak i obywatel-
skim, umozliwiajace efektywne wykorzystywanie zasobow i wspdlnga realizacje
przedsiewzie¢ we wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego

Cel horyzontalny jest bezposrednio zwigzany z misjg i stanowi cel nadrzedny nad ce-
lami strategicznymi warunkujgc ich realizacje. Dotyczy wymiaru instytucjonalno-
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zarzadczego, a takze aktywnosci obywatelskiej. Koncentruje sie na skutecznej reali-
zacji strategii Partnerstwa i optymalizacji procesdw rozwojowych poprzez poprawe
funkcjonowania administracji, podniesienie sprawnosci instytucjonalnej, miedzysek-
torowa i wielopoziomowaq wspétprace, dgzaca do wspdlnej realizacji przedsiewzied i
projektéw obejmujgcych wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego, z poszano-
waniem dla zasad ochrony srodowiska, w tym najwazniejszych elementéw przyrod-
niczych, dziedzictwa kulturowego i krajobrazowego, majgc na wzgledzie przyszte po-
kolenia i szeroko rozumiany rozwdj Partnerstwa.

Przypisane do kazdego celu strategicznego dziatania rozwojowe dotyczg jego
uszczegétowienia oraz wskazujg na narzedzia i sposoby jego realizacji. Przy kon-
strukcji celdw strategicznych oraz dziatan rozwojowych zapewniono zgodnos¢ z za-
sadg SMART, w zwigzku z czym cele i wyzwania:

® s3jasno sprecyzowane, zrozumiane, spdjne, dotyczg struktury spoteczne;j,
gospodarczej i Srodowiskowo-przestrzennej obszaru Partnerstwa;

e dotyczg catego obszaru Partnerstwa;

o sformufowane sg operacyjnie i zhierarchizowane, do kazdego celu
strategicznego sg przypisane strategiczne wyzwania rozwojowe oraz kierunki
interwenc;ji;

e sg mierzalne i osiggalne, do kazdego celu strategicznego w procesie
monitoringu zostaty przypisane wskazniki strategiczne z okreslong wartoscia
bazowga, jak i docelowq; dodatkowo scharakteryzowany zostat proces
wdrazania, jak i finansowania Strategii, ktory utatwia ubieganie sie o
finansowe srodki wewnetrzne i zewnetrzne;

e sy odpowiednie, zostaty okreslone w uspotecznionym procesie
diagnostycznym wskazujgcym na potencjaty, zasoby i bariery rozwojowe;

e ich realizacja jest osadzona w czasie, dziatania bedg podejmowane do 2030
roku.



ryc. 4 Misja i cele Partnerstwa

MISJA

Wykorzystanie potencjalu gospodarczego opartego na walorach turystycznych, czerpiac z kultury i tradycji ziem gérskich i tozsamosci mieszkaricow.
Tworzenie przyjaznej i bezpiecznej przestrzeni dla mieszkaricéw w synergii z czystym i zdrowym s$rodowiskiem, wykorzystujac nowoczesna infrastrukture.

¥
I I I

N3
( CEL HORYZONTALNY : =
Sprawne i skuteczne zarzadzanie rozwojem obszaru Partnerstwa, oparte na wspétpracy i zaufaniu, zaréwno na poziomie administracyjnym jak i
obywatelskim, umozliwiajace efektywne wykorzystywanie zasobéw i wspélna realizacje przedsiewzieé we wszystkich sferach Zycia spoteczno- !
gospodarczego /
SFERA GOSPODARCIA SFERA SRODOWISKOWO-
CEL STRATEGICINY slREs clroE s b PRZESTRZENNA

CEL STRATEGICINY CEL STRATEGICZNY

A. Partnerstwo wykorzystuje

potencjaty do rozwoju gospodarki B. silna i otwarta spotecznosé
opartej na walorach turystycznych i obszaru partnerstwa

kulturowych

C. Dostepny i proekologiczny
obszar Partnerstwa

Zrédto: opracowanie wtasne

Do oceny spéjnosci Strategii z celami rozwojowymi zawartymi w dokumentach wyz-
szego rzedu wybrano najwazniejsze dokumenty krajowe i regionalne. Przeprowa-
dzona analiza zgodnosci potwierdzita spéjnosé celdw strategicznych

z nastepujgcymi dokumentami:

1) na poziomie regionalnym:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030

e Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slaskiego 2030

e Strategia Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slaskiego

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+
2) na poziomie krajowym:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa

do 2030r.)

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r

e Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

W tabeli przedstawiono schemat zgodnosci celdw strategicznych z celami dokumen-
téw wyzszego rzedu. Analiza frekwencyjna wykazata, iz celem strategicznym najcze-
Sciej przektadanym w zapisach dokumentéw wykonawczych regionalnych i krajo-
wych byt cel 3: Zréwnowazony rozwdj przestrzenny i funkcjonalny z nowoczesng
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infrastrukturg i racjonalnie wykorzystanymi zasobami. Dotyczy on sfery srodowi-
skowo-przestrzennej. Zapisy dotyczgce ochrony srodowiska, rewitalizacji przestrzeni
oraz rozbudowy systemu transportu pojawiajg sie najczesciej w wybranych doku-
mentach. Z kolei, dokumentami strategicznymi, w ktdérych pojawito sie odniesienie
do wszystkich trzech celdw strategicznych Partnerstwa sg Strategia Rozwoju Woje-
wddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” (poziom regionalny) oraz Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego 2030 i Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Slaskiego 2020+. W tych dokumentach skoncentrowano sie na realizacji celéw ze
sfery gospodarczej — np. rozwdj innowacyjnej i konkurencyjnej przedsiebiorczosci;
sfery spotecznej — np. aktywizacja spoteczenstwa i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, rozwadj ustug publicznych; sfera srodowiskowo-przestrzenna — np.
ochrona srodowiska, wykorzystywanie zasobow srodowiska naturalnego i kulturo-
wego, wysoka jakos¢ srodowiska i zrGwnowazony rozwdj terytorialny.



Tabela 6 Zgodnosci celow strategicznych z celami dokumentéw wyiszego rzedu

Dostepny,
proekolo-
giczny | zie-
lony obszar
Partnerstwa
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Silna |

otwarta spo- 4
tecznos¢ part-
nerstwa

Zrédto: opracowanie wtasne

2.1 Sfera gospodarcza — Cel strategiczny A Rozwa@j konkurencyjnej
gospodarki opartej na turystyce, potencjatach srodowiskowych i

kulturowych

ryc. 5 Cel strategiczny strefa gospodarcza

Partnerstwo wykorzystujace potencjaty do rozwoju gospodarki opartej na walorach turystycznych i kulturowych

Promocja lokalnych
walorow turystycznych

Al3

Rozwoj przemysiow
kreatywnych i czasu
wolnego

Zrédto: opracowanie wiasne

poprawy oferty
turystycznej

szczegdlnie w zakresie

. . .
Al Al Al
ROZWOJ KONKURENCYINE) POPRAWA SRODOWISKA POPRAWA KAPITAtU
_?S;E%?Sﬂgfgﬁgﬁgﬁ DLA ROZWOIU LUDZKIEGO | RYNKU
¢RODOWISKOWYCH | PRZEDSIEBIORCZOSCI PRACY
KULTUROWYCH
A.lll.1
All Alll . .
Ksztattowanie rozwoju
Rozwdj i poprawa stanu Wsparcie lokalnych _’ kadr dla gospodarki,
infrastruktury inicjatyw gospodarczych poprzez integracje
wypoczynkowo - gospodarki ze
rekreacyjnej A2 szkolnictwem
Rozwdj i poprawa Az
Al2 konkurencyjnosci MSP, o

Ksztaftowanie
aktywnych postaw na

rynku pracy

All3

Rozwoj wspotpracy i
sieciowania

Kluczowe dziatania rozwojowe
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Ksztattowanie
aktywnych postaw na
rynku pracy




A.l. Rozwdj konkurencyjnej gospodarki opartej na turystyce, potencjatach srodowi-
skowych i kulturowych.

Generatorem rozwoju gospodarczego regiondw turystycznych o podobnej charakte-
rystyce do obszaru partnerstwa sg sektory oparte na potencjatach srodowiskowych i
kulturowych, ktére umozliwiajg rozwdj turystycznych branz gospodarki. Bez watpie-
nia rozwaj turystyki jest dzis bardzo mocno powigzany z potencjatem przyrodniczym
i kulturowym danego regionu. Baza noclegowa, ktdrg oferuje charakteryzowany re-
gion, jej standard czy ilos¢ miejsc noclegowych to jedne z wazniejszych czynnikdéw
branych pod uwage przy wyborze miejsca wypoczynku przez turystéw. Jednak w do-
bie szybkiego rozwoju cywilizacyjnego oraz nowoczesnych technologii, co w konse-
kwencji prowadzi do bardzo szybkiego trybu zycia, coraz wiecej turystéw szuka ob-
szarow, ktore wyrdznia chociazby ich naturalnos¢ czy unikatowos¢. Dzieki duzemu
potencjatowi przyrodniczemu w regionie silnie rozwija sie turystyka aktywna na wy-
tyczonych do tego celu specjalnych szlakach — pieszych i rowerowych. Potencjat kul-
turowy partnerstwa ma duzy wptyw na zainteresowanie tym regionem, co powo-
duje, ze turysci chetnie poznajg jego bogata historie i tradycje. To pozwala réwniez
na zachowanie kultury danego miejsca czy stworzenie interesujgcych atrakcji tury-
stycznych. Turystyka staje sie wazng i rozwojowga sferg aktywnosci gospodarczej, a
jednoczesnie przestrzenig, w ktorej mieszkarnicy mogg odnajdywac wiele stref aktyw-
nosci zaréwno spotecznej, jak i zawodowej. Aktywnos¢ turystyczna jest jednym z
wskaznikdéw poziomu zycia mieszkancéw i rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw.
Rozwdj turystyki moze by¢ impulsem dynamizujgcym rozwdj spoteczno-ekono-
miczny regionéw a nawet krajéw. Kluczowym determinantem turystyki jest jej wy-
soka zdolno$¢ do generowania nowych miejsc pracy, podnoszenia jakosci zycia lo-
kalnych spotecznosci, a takze podwyzszania konkurencyjnosci obszaru. Rdwnocze-
$nie turystyka przyczynia sie do odkrywania najcenniejszych zasobdéw kulturowych i
srodowiskowych, ktérych eksponowanie poprawia wewnetrzny i zewnetrzny wize-
runek regionu, oraz poszczegdlnych miejscowosci. Przy zachowaniu odpowiedniego
podejscia, rozwdj funkcji turystycznej realizowany w oparciu o najwazniejsze atuty
przyrodnicze i kulturowe lokalnych spotecznosci sprzyja utrzymaniu tradycyjnych
wartosci i zrdwnowazonemu rozwojowi. Ponadto eksport ustug turystycznych
wptywa korzystnie na bilans pfatniczy kraju oraz wyzwala redystrybucje dochoddéw z
regiondw bogatszych do biedniejszych.

Kierunki Interwencji:

A.l.1 Rozwdj konkurencyjnej gospodarki opartej na turystyce, potencjatach srodo-
wiskowych i kulturowych.

Rozwdj i poprawa stanu infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej. M.in. poprzez rozbu-
dowe tras pieszych i rowerowych wraz z dodatkowg infrastrukturg turystyczng. Budowa
wiez widokowych, szataséw i schrondw dla turystéw, panoramy szczytéw w miejscach
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widokowych, parkingi przed szlakami turystycznymi. Monitoring szlakéw wraz z
transmisjg i biezacg informacja o liczbie dostepnych miejsc parkingowych. Szlaki tema-
tyczne eksponujgce atrakcje obszaru, tgczgce atrakcje turystyczne partnerstwa, m.in.
Huta Szkta w Ztatnej, solanki w Soli, stara dzwonnica w Soli, Inhalatorium w Rajczy,
Stara Chatupa w Miléwce, Park Cesarski w Wegierskiej Gérce, Fortyfikacje obronne
"Westerplatte Potudnia 1939 - Szlak Fortow Obronnych", Zabytkowa architektura
drewniana (XVI w. zagroda plebanska, architektura sakralna), Tréjstyk w Jawo-
rzynce, Galeria "Dziadéw noworocznych" i "Szlachcicow" w Miléwce, Centrum Pa-
sterskie w Koniakowie. Szlaki bedg uwzgledniaty wspdlng tozsamos¢ kulturowa, tra-
dycje, w tym kulinarne (jagniecina beskidzka, sery/kultura pasterska, wotoska).

A.1.2 Promocja lokalnych waloréw turystycznych

Obszar Partnerstwa moze poszczycic¢ sie niezwyktymi walorami przyrodniczymi, kul-
turowymi i historycznymi. Jest to obszar typowo goérski, bogaty w czyste srodowi-
sko, posiadajacy duze zasoby przyrodnicze i ekologiczne. O wyjatkowosci przyrodni-
czej obszaru Swiadczy fakt, ze przewazajgcy obszar partnerstwa jest objety réznymi
formami ochrony. Atuty te sprzyjajg rozwojowi turystyki. Odpowiednia promocja
obszaru sprzyja rozwojowi turystyki a wrecz jest niezbednym elementem budowa-
nia gospodarki opartej na ekologicznej turystyce.

Promocja lokalnych waloréw turystycznych obszaru partnerstwa to przede wszyst-
kim ogot dziatan i decyzji zwigzanych z reklamg i ksztattowaniem pozytywnego wize-
runku marki w otoczeniu blizszym i dalszym promowanego miejsca recepcji tury-
stycznej (poszczegdlne gminy oraz obszar partnerstwa). Promocja Obszaru Partner-
stwa powinna by¢ spdjna i logiczna, stanowié zintegrowang catos¢ wielu propozycji
wypoczynku, ktdre sg ze sobg skorelowane. Promocja konkretnej atrakcji, powinna
sie tgczyé z promocjg konkretnej formy lub aktywnosci turystycznej oraz promocja
gminy i obszaru partnerstwa.

Poprawa konkurencyjnosci turystycznej i wykreowanie marki turystycznej obszaru
partnerstwa, wymaga podjecia wielu dziatan, ktdrych celem powinno by¢ stworze-
nie sprawnie funkcjonujgcej gospodarki turystycznej. Podstawowe kierunki dziatan
promocyjnych to:

e Okreslenie i rozwdj markowego, lokalnego produktu turystyczno-
rekreacyjnego wraz z kilkoma wiodgcymi produktami turystycznymi, np.
turystyki weekendowej, turystyki rowerowej, turystyki gorskiej, szlakéw
tematycznych, turystyki sportowej i sportéw ekstremalnych, turystyki
pieszej, hippicznej, turystycznych obszaréw wiejskich, (w tym
agroturystycznych)

e Rozwdj promocji turystyki w scistej korelacji z ochrong Srodowiska
naturalnego; natura i obszary chronione jako istotny element tworzonego
produktu turystycznego Obszaru Partnerstwa



e Stworzenie wizerunku Obszaru Partnerstwa jako waznego obszaru
transgranicznej destynacji turystycznej i alternatywy dla wyjazdéw w inne
regiony turystyczne.

e Stworzenie nowoczesnych i spojnych mechanizmdéw kreowania rozwoju
turystyki w partnerstwie na podstawie potencjatu organizacyjnego
poszczegdblnych gmin i funkcjonujgcych organizacji i stowarzyszen
(ksztattowanie skutecznego systemu zarzgdzania turystyka).

e Przygotowanie profesjonalnego personelu do obstugi ruchu turystycznego i
zarzadzania turystykg na obszarze partnerstwa oraz w poszczegdlnych
gminach; dotyczy to zaréwno pracownikéw urzedu gminy, jak i podmiotéw
zajmujacych sie bezposredniag obstuga turystow.

e Ksztattowanie postaw proturystycznych oraz upowszechnienie wiedzy wsrod
dzieci i mtodziezy dotyczgcej lokalnego krajoznawstwa i kultury.

e Podjecie dziatan na rzecz zmniejszenia wptywu sezonowosci na
funkcjonowanie turystyki na obszarze partnerstwa.

A.l.3 Rozwdj przemystow kreatywnych i czasu wolnego

Rozwdj aktywnosci obejmujgcej dziatania, ktére majg swoje zrédto w indywidualnej
kreacji, zdolnosciach i talencie, majgce potencjat tworzenia dobrobytu i miejsc pracy
przez produkcje i eksploatacje wtasnosci intelektualnej z grupy 4 dziedzin: przemy-
sty kreatywne, projektowanie graficzne i wzornictwo przemystowe (design), gry
komputerowe i oprogramowanie (Interactive Leisure Software) oraz przemysty
czasu wolnego. Branza turystyczna jest coraz bardziej powigzana z nauka (np. nauki
o zyciu w ramach turystyki uzdrowiskowej, zarzgdzanie w turystyce), politykg spo-
teczng i rynku pracy (np. rozwéj tzw. srebrnej gospodarki w sektorze turystyki), a
takze przemystami kreatywnymi (np. turystyka kulturalna i biznesowa).

Kluczowe dziatania rozwojowe

A.ll Poprawa srodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci

Przedsiebiorczos$¢ jest motorem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jako, ze obszar
Partnerstwa w wiekszosci zajmujg obszary gérskie i wiejskie, mozna zatem wskazy-
wacd i dgzy¢ do pobudzenia przede wszystkim tzw. przedsiebiorczosci opartej na po-
tencjale turystycznym, kulturowym i etnograficznym. Przedsiebiorczos¢ na takich
obszarach jest najczesciej rozpatrywana jako proces zaktadania dziatalnosci gospo-
darczej i aktywizowania spotecznosci w kierunku wielofunkcyjnego rozwoju obszaru.
Nalezy zatem, wykorzysta¢ réznorodnosc¢ form lokalnych zasobow pracy, kapitatu i
ziemi, zaréwno w aktywnosci rolniczej nakierowanej na produkcje lokalnych, jako-
Sciowych produktéw i organizacje agroturystyki, jak i dziatalnosci pozarolnicza dla
wypracowania zysku. Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarze partnerstwa jest
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zalezny gtéwnie od struktur gospodarczych i politycznych. Kluczowg role odgrywa
pokonywanie barier uniemozliwiajgcych rozwéj pozarolniczych miejsc pracy. Struk-
tury gospodarcze powinny rozwijaé sie przy wykorzystaniu wtasnych zasobéw lud-
nos$ciowych i kapitatowych. Przedsiebiorczos¢, ktéra daje nowe miejsca pracy i zaro-
bek pozwalajg tagodzi¢ bezrobocie i ograniczy¢ wykluczenie spoteczno-ekono-
miczne. Wszelkie te zatozenia wpisujg sie w polityke unijng nakierowanga na inteli-
gentny rozwdj oparty na wiedzy, innowacyjnos¢, wzrost zatrudnienia, zrdwnowaze-
nie rozwoju oraz spéjnos$¢ spoteczno-ekonomiczng. Rolg wtadz samorzadowych jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaricom do rozwoju postaw przedsie-
biorczych zaréwno w zakresie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak i podnoszenia swoich kompetencji. Samorzady lokalne powinny kreowac dziata-
nia zachecajgce do zachowan przedsiebiorczych np. poprzez tworzenie i realizacje
lokalnych programoéw wsparcia, wyznaczanie kierunkéw lokalnej dziatalnosci gospo-
darczej. Integralng cze$¢ rozwoju przedsiebiorczosci stanowig instytucje otoczenia
biznesu udzielajgce wsparcia lokalnym przedsiebiorcom. W tej kwestii nalezy rozwi-
jac¢ przedsiebiorczos¢ mieszkaricdw poprzez przede wszystkim podnoszenie ich kwa-
lifikacji zawodowych i poziomu wyksztatcenia a takze doradztwo w tworzeniu mikro-
przedsiebiorstw dziatajgcych w otoczeniu turystyki. Samorzady powinny takze za-
dbac o potencjat logistyczny i techniczny dajacy szanse mieszkaricom w oparciu o
atrakcje i produkty turystyczne prowadzi¢ aktywnosé gospodarcza (wydzielone miej-
sca do handlu, organizacja cyklicznych imprez przyciggajacych turystéw, promocja
itp.) Waznym czynnikiem jest dazenie do zmiany mentalnej mieszkancéw obszaru
partnerstwa, kreowanie otwartej postawy i prorozwojowych dziatan i aktywnosci.

Wszystkie te dziatania skupione na rozwoju srodowiska przyjaznego dla rozwoju
przedsiebiorczosci sg szczegdlnie istotne w kontekscie zdiagnozowanych probleméw
na obszarze Partnerstwa. Analiza diagnostyczna potwierdzita stabg koniunkture
rynku pracy, uznajgc zaréwno nieatrakcyjne oferty pracy, jak i samg strukture rynku
pracy za deficyt gmin. Decydujgcym aspektem jest niski i niewystarczajgcym poziom
zarobkéw mieszkancow. Takie czynniki, jak oferty pracy, wysokos$¢ zarobkdw, czy
warunki do prowadzenia wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej, jak rowniez mozliwosé
dalszej nauki, zniechecajg mtodych ludzi do pozostania na obszarze Partnerstwa.
Znaczaca czes¢ mtodziezy mysli o zatozenia wiasnej dziatalnos$ci gospodarczej albo o
pracy w rodzinnej firmie, nalezy utatwic im te plany zrealizowac, co znaczaco przy-
czyni sie w przysztosci do rozwoju gospodarczego gmin i wzmocni ich potencjat spo-
teczny a takze sktoni mtodziez do pozostania. Mimo wystepujgcych barier, na prze-
strzeni lat zauwazalny jest wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw, co moze
Swiadczy¢ o ciggtym, dos¢ jednostajnym rozwoju gospodarki. Dodatkowo, nalezy pa-
mieta¢, iz pandemia covid-19 i zwigzane z nig obostrzenia, a przede wszystkim lock-
down uniemozliwity prowadzenie i rozwdéj wielu firm w branzy turystycznej, aw
wielu przypadkach zmusity przedsiebiorcéw do zamkniecia dziatalnosci



gospodarczej. Wdrozone panstwowe dziatania niwelujgce skutki pandemii w zakre-
sie przedsiebiorczosci, okazaty sie niewystarczajgce. Nalezy zatem, inicjowac dziata-
nia w poszukiwaniu innych zrédet finansowania.

Nalezy wykorzystac tzw. kapitat terytorialny w postaci dostepnych zasobéw mate-
rialnych i niematerialnych zidentyfikowanych na obszarze Partnerstwa, aby zinte-
growac srodowisko przedsiebiorczosci. Kolejnym elementem sprzyjajgcym dziata-
niom integrujgcym srodowisko przedsiebiorczosci jest tworzenie struktur klastro-
wych i tworzenie instytucji otoczenia biznesu.

Przyjmuje sie, iz realizacja wyzwania rozwojowego Poprawa srodowiska dla roz-
woju przedsiebiorczosci przyczyni sie do poprawy konkurencyjnosci oraz profesjo-
nalizacji lokalnych przedsiebiorstw, a takze do tworzenia dobrze ptatnych miejsc
pracy realizujgcych idee wielofunkcyjnego rozwoju obszaru Partnerstwa.

Kierunki Interwencji:

A.1l.1 Rozwéj i poprawa konkurencyjnosci MSP dziatajacych w sektorze turystycz-
nym i kregu Zielonej Gospodarki, m.in. poprzez wspieranie inwestycji ustugowych
takich jak pensjonaty, hotele, miejsca noclegowe w tym agroturystyczne z uwzgled-
nieniem przedsiewzie¢ innowacyjnych z kregu tzw. Zielonej Gospodarki; wprowa-
dzenie innowacji spotecznych; wsparcie ze srodkdéw zewnetrznych na rozwéj przed-
siebiorstw; wspieranie nowych modeli biznesowych dla MSP; promowanie spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu; wspieranie oséb i firm rozpoczynajacych dziatalnosci
w zakresie ustug turystycznych; tworzenie i rozwijanie sieci grup producenckich wy-
twarzajgcych markowe produkty lokalne.

A.ll.2 Tworzenie Srodowiska dla wsparcia firm oraz realizacji inwestycji, m.in. po-
przez rozwaj instytucji otoczenia biznesu; utworzenie strefy/inkubatora przedsie-
biorczosci wspierajgcej przedsiewziecia kreujgce Zielong Gospodarke; utworzenie
punktu obstugi inwestoréw; wspieranie finansowe firm z zakresu programoéw Lokal-
nych Grup Dziatania, Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich; wdrazanie idei smart city i smart village.

A.11.3 Rozwdj wspétpracy i sieciowania, m.in. poprzez tworzenie klastréw gospo-
darczych; podnoszenie swiadomosci przedsiebiorcoéw w zakresie korzysci wynikaja-
cych z witgczenia do klastra; wspieranie wspdlnych projektéw i przedsiewziec z za-
kresu projektow turystycznych, wytwarzania regionalnej zywnosci ekologicznej itp.

Kluczowe dziatania rozwojowe

A.lll Poprawa kapitatu ludzkiego i rynek pracy

Kluczowa role w procesach gospodarczych, stanowigcg podstawe dla prawidtowego
rozwoju regionu odgrywa kapitat ludzki. Tworzenie nowych miejsc pracy na bazie
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gospodarki opartej na syntezie endogennych potencjatéw i nowoczesnych i innowa-
cyjnych rozwigzan, wymaga postawienia na rozwéj kapitatu ludzkiego. Wspodtczesny
pracownik wie, jak alokowa¢ wiedze w celu produktywnego jej wykorzystania. Pra-
cownik wyksztatcony jest bardziej wydajny, tatwiej adaptuje sie do nowych okolicz-
nosci, szybciej sie uczy i tatwiej absorbuje innowacje. Rozwdj kapitatu ludzkiego za-
lezy od: wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej, wyznawanych wartosci, kul-
tury i tradycji. Nalezy stworzy¢ mozliwosci rozwoju zawodowego, doksztatcania sieg,
uczestnictwa w kursach podnoszacych i aktualizujgcych wiedze i umiejetnosci. Za-
pewnié dobrg jako$¢ zycia i satysfakcjonujgce warunki ptacowe.

Jest to szczegdlnie istotne, gdyz Partnerstwo, podobnie jak inne regiony Polski, mie-
rzy sie z nieprzychylnymi tendencjami demograficznymi. Dostepnos$é wykwalifiko-
wanej sity roboczej wyrazona wskaznikiem roéznicy liczby mieszkaricow w wieku 10-
24 i 50-64 lata na 1000 mieszkancow gminy wskazuje na ujemne wartosci. Na obsza-
rze partnerstwa wystepuje tendencja postepujacego ubytku kadr gospodarki. Z roku
na rok spada liczba absolwentéw szkét srednich na 1000 mieszkancéw. Moze to byé
efektem nie tylko spadajacej liczby mtodych osdb, ale rowniez podejmowania edu-
kacji ponadpodstawowej, a pdzniej pracy zawodowej w wiekszych miastach. Obszar
Partnerstwa nie jest atrakcyjny dla mtodych ludzi pod wzgledem ofert pracy, wyso-
kosci zarobkdw, czy tez w zakresie warunkéw do otwarcia i prowadzenia wtasne;j
dziatalnosci gospodarcze;.

Nowoczesny kapitat ludzki jest wysoce mobilny zawodowo i przestrzennie. W celu
pobudzenia koniunktury rynku pracy, nalezy aktywnie przeciwdziata¢ emigracji za-
robkowej poza teren Partnerstwa, jednoczesnie wspierajgc aktywne postawy na
rynku pracy. Konieczne jest podejmowanie dziatan stymulujgcych rozwdj przedsie-
biorczosci, zwtaszcza wséréd mtodych ludzi poprzez wykorzystanie nowoczesnych
technik informacyjnych i telekomunikacyjnych. W kontekscie ksztattowania aktyw-
nych postaw zatrudnienia, nie nalezy zapominac¢ o wykorzystaniu potencjatu osob
starszych i zapewnienia im odpowiednich warunkéw zycia.

Zaktada sie, ze realizacja wyzwania rozwojowego Poprawa kapitatu ludzkiego i ry-
nek pracy stworzy fundamenty do rozwoju gospodarki opartej na endogennych po-
tencjatach i wiedzy, zmniejszy poziom bezrobocia, przyczyni sie uksztattowania pra-
cownikéw wiedzy, o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego.

Kierunki Interwencji:

A.lll.1 Ksztattowanie, dostepnos¢ i rozwoj kadr dla gospodarki, m.in. poprzez pro-
mocje nowych metod ksztatcenia; uruchomienia funduszy stypendialnych dla zdol-
nych uczniéw; dostep do rozwoju zawodowego (specjalistyczne szkolenia, kursy,
wyjazdy, staze, praktyki); nawigzywanie wspotpracy miedzy szkotami a przedsiebior-
cami; promowanie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego; zapewnienie zaplecza
do zmiany zawodu; promowanie nowoczesnych i innowacyjnych narzedzi



ksztatcenia; tworzenie inkubatorow przedsiebiorczosci, organizowanie kurséw i
szkolen dla potencjalnych przedsiebiorcéw; wsparcia dla potencjalnych przedsie-
biorcéw na kazdy etapie tworzenia biznesu, poczgwszy od pomystu; promowanie
prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej wsréd miodych ludzi.

A.lll.2 Ksztattowanie aktywnych postaw na rynku pracy, m.in. poprzez wspieranie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej mieszkaricdw; promocja elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy; wspieranie podnoszenia wiedzy i kompetencji za-
wodowych w ramach ksztatcenia ustawicznego; organizowanie kursow i szkolen dla
pracownikéw instytucji rynku pracy; wsparcie i rozwéj mozliwosci pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych na projekty zwigzane z aktywizacjg zawodowg bezrobot-
nych, potencjalnych przedsiebiorcéw; zaplanowanie i realizacja projektow edukacyj-
nych dla dzieci i mtodziezy; stworzenie systemu i bazy o potrzebach i aktualnych
trendach na lokalnym rynku pracy; aktywizacja seniordow; organizowanie szkolen dla
senioréw, gtéwnie w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych; organizowanie szko-
len dla pracodawcéw w zakresie przeciwdziatania wkluczeniom ze wzgledu na wiek .
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B.l. Rozwdj kapitatu spotecznego i spoteczeristwa obywatelskiego

Kapitat spoteczny jest kluczowym elementem struktury spotecznej, ktéra determi-

nuje zachowania jednostek. Stanowi istotny czynnik rozwoju spoteczno-gospodar-

czego. Podstawowymi komponentami kapitatu spotecznego sg zaufanie, kompeten-

cje, normy i sieci, ktére podnoszg efektywnos¢ spoteczenstwa poprzez podejmowa-

nie skoordynowanych dziatan. Jednym z dziatan wzmacniania i podnoszenia po-

ziomu kapitatu spotecznego jest budowanie i wzmacnianie tozsamosci lokalnej opar-

tej na wielokulturowych zrédtach mieszkancow Beskidow.

Z przeprowadzonej analizy diagnostycznej wynika, iz lokalny patriotyzm, dziedzic-

two kulturowe i historyczne jest wysoko oceniane przez mieszkancéw

i uznawane za atut partnerstwa. Analiza zasobdéw i produktédw pokazata, iz obszar



Partnerstwa jest bogaty w fakty i symbole kulturowe takie jak spuscizna dziedzictwa
Habsburgéw, kultura Wotoska, ktore nalezy propagowaé, promowadé zwtaszcza
wsrdd lokalnej mtodziezy, aby wiedza o dziedzictwie kulturowym i historycznym
przetrwata i przeniosta sie na kolejne mtode pokolenia. Nalezy zatem poznawaé wta-
sne dziedzictwo kulturowe, uczy¢ szacunku wobec tradycji, wspierac kulture lu-
dowg, pogtebiaé wiedze o regionie. Takie dziatania s3 mozliwe poprzez zaangazowa-
nie lokalnej spotecznosci. Silng wiezig tgczgcy mieszkancow jest wspdlna historia,
kultura, tradycja, wazne postacie i wydarzenia historyczne. To bardzo istotny zasob
Partnerstwa, ktéry w przysztosci moze generowac wiele produktéw lokalnych, w
tym produkty turystyczne a takze zintegrowac i zaktywizowaé spétczesnosc lokalna.

Wydarzenia historyczne, dziedzictwo i tozsamosc¢ kulturowa oraz potozenie w pa-
$mie gdrskim Beskidu Zywieckiego i Slaskiego mogg stac sie znaczacym podtozem
promocyjnym catego Partnerstwa. Najbardziej rozpoznawalnym elementem budo-
wania marki lokalnej jest symbolika tréjstyku (miejsce styku trzech granic: Polski,
Stowacji i Republiki Czeskiej) tj. wielu Zzrédet kulturowych, ktére niczym wody spty-
wajgce z obszaru partnerstwa do dwdch mdrz (zrédta na granicach zlewni rzek Bat-
tyku oraz Morza Czarnego), tak samo kultura obszaru bierze swdj poczatek z wielu
watkow historycznych, etnicznych i geograficznych. Pasterstwo gorali, wpisane w kul-
ture Wotoska, a takze dziedzictwo i spuscizna Habsburgdéw, ktdrzy znacznie sie przyczy-
nili do rozwoju i industrializacji tych ziem, stanowig o wyjatkowosci Partnerstwa, gdyz
niektére ze wskazanych w diagnozie elementéw dziedzictwa kulturowo-historycz-
nego wystepujg wyfacznie na obszarze Partnerstwa. Kreowanie marki lokalnej to bu-
dowanie wizytdéwki Partnerstwa, przede wszystkim z uwzglednieniem potencjatu en-
dogenicznego regionu. Budowa marki regionalnej jest jednym z narzedzi walki kon-
kurencyjnej i wyréznienia regionu. W zwigzku z czym jest gwarantem nie tylko
wzbudzenia zaufania, zainteresowania i przyciggniecia turystéw czy inwestoréw, ale
rowniez bardzo silnym wsparciem dla rozwoju proceséw innowacyjnych i podniesie-
nia konkurencyjnosci lokalnych wytwdrcéw, przedsiebiorcow, a dla samych miesz-
kancow wzmocnieniem ich dumy, prestizu, poczucia przynaleznosci i identyfikacji z
regionem.

Tak rozumiana marka lokalna moze byé fundamentem rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego na obszarze Partnerstwa. Gtéwng funkcjg spoteczeristwa obywatel-
skiego jest wspoétdecydowanie o rozwoju lokalnym. Nalezy zacheca¢ jednostki do
czynnego udziatu w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw oraz poszukiwania nowych
drég rozwoju lokalnego. Nie bez znaczenia jest uruchomienie proceséw wspoéfzarza-
dzania pozwalajgcego mieszkaricom czynnie i aktywnie uczestniczy¢ w procesie de-
cydowania o kierunku rozwoju obszaru partnerstwa. Dziatania powinny by¢ skon-
centrowane na budowaniu szerokiej wspotpracy miedzysektorowej z lokalnym sa-
morzgdem. Najbardziej widocznym przejawem spoteczeristwa obywatelskiego sg
obywatele zjednoczeni w formalnych badz nieformalnych strukturach, w ktérych
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zajmuja sie dobrowolng aktywnoscig spoteczng, realizujgc tym samym zaréwno oso-
biste, jak i zbiorowe cele. Na obszarze partnerstwa dziata mniej organizacji spotecz-
nych niz w poréwnywalnych gminach, niewiele tez powstaje nowych. Na tle grupy
porodwnawczej wskaznik nowo zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen, organizacji
spotecznych od 2017 roku notuje ujemng wartos¢. Dla rozwoju regionu istotne jest,
aby sektor organizacji pozarzgdowych byt silnym partnerem dla wtadz Partnerstwa,
dlatego interwencja zmierzajgca do poprawy aktywnosci spotecznej wydaje sie ko-
nieczna. Zaktada sie, ze realizacja wyzwania Rozw@j kapitatu spotecznego i spote-
czenstwa obywatelskiego przyczyni sie do zwiekszenia rozpoznawalnosci Partner-
stwa poprzez wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkarncéw i budowania swiado-
mosci socjety civil.

Kierunki interwencji:

B.l.1. Ksztattowanie sSwiadomosci mieszkarncdw opartej na historycznej i kulturo-
wej réznorodnosci, m.in. poprzez podnoszenie wiedzy historycznej i kulturowej o
regionie na kazdym poziomie edukacji szkolnej, organizowanie konkurséw wiedzy o
regionie, organizowanie wydarzen, obchoddéw upamietniajgcych wazne fakty i po-
staci historyczne, organizowanie wydarzen kulturowych, festiwali i wydarzen ekspo-
nujgcych ducha kultury gérskiej i pasterskiej a takze spuscizny rodziny Habsburgéw,
wspieranie szkolert animatoréw kultury, rozwaj kultury folklorystycznej, promocja
warsztatéw rekodzieta ludowego, tradycyjnych produktdw, inicjowanie skansendéw,
pokazéw tradycyjnych zawodow, wpieranie dziatalnosci centréw kultury i bibliotek.

B.l1.2. Promocja, wzmacnianie i kreowanie funkcji symbolicznych, marek i produk-
tow lokalnych, m.in. poprzez budowanie marki lokalnej, stworzenie rozpoznawal-
nego znaku, promocja i utworzenie bazy produktéw lokalnych i regionalnych, obje-
cie patronatem wydarzen kulturowych i produktéw lokalnych, wspieranie dziatan
stowarzyszen i lokalnych grup dziatania i stowarzyszen.

B.1.3. Rozwdj sektora organizacji pozarzagdowych, m.in. poprzez promocje, wspiera-
nie w zaktadaniu nowych stowarzyszen, organizacji spotecznych, fundacji, két gospo-
dyn wiejskich, inicjowanie wspotpracy miedzy sektorowej, organizowanie konsulta-
cji spotecznych zachecajgcych mieszkancow i organizacje spoteczne do partycypo-
wania w sprawy wazne dla rozwoju lokalnej spotecznosci, tworzenie wieloletnich
programow wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, utworzenie planu pomocy,
wdrozenie konkursdw na otrzymanie dotacji przez organizacje pozarzadowe, obje-
cie patronatem wydarzen organizowanych przez NGO, podnoszenie kompetencji
pracownikdw NGO, wspieranie przekazywania im zadan publicznych i promocja ich
ustug, wsparcie logistyczne NGO (udostepnienie lokali, Internetu, sprzetu cyfro-
wego, pomoc w prowadzeniu ksiegowosci)

B.1.4. Inicjowanie proceséw zmierzajgcych do pozostania badz osiedlania sie na
obszarze partnerstwa



Inicjowanie dziatan zwigzanych z zacheceniem o0sdb do osiedlenia sie na state na ob-
szarze partnerstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb z branz gérniczych. Obec-
nie na terenie partnerstwa masowo powstajg domki letniskowe, ktére nie koniecz-
nie sg zgodne z politykg urbanistyczng partnerstwa. Coraz czesciej pobyt w tych se-
zonowych domkach ich witascicieli ma charakter catoroczny. Dlatego tak wazne dla
obszaru partnerstwa jest uporzgdkowanie tego zjawiska i skanalizowanie go w kie-
runku statego zamieszkania ze wszystkimi jego atrybutami (meldunek, uczestnictwo
w dziataniach spotecznosci lokalnej itp.) Kolejnym waznym wyzwaniem dla wtadz i
mieszkancow partnerstwa jest zwigzanie mtodziezy z regionem tak aby po zakoncze-
niu edukacji pozostawali bgdZ wracali do swoich gmin. W przeprowadzonej diagno-
zie partnerstwa jednym z waznych deficytéw jest brak atrakcyjnych mieszkan na
rynku nieruchomosci a takze stabe wsparcie dla budownictwa spotecznego i socjal-
nego.

Kluczowe wyzwania rozwojowe

B. Il. PodwyzZszenie standardu i dostepu do ustug publicznych

Istotnym czynnikiem determinujgcym poziom jakosci zycia mieszkaricow jest dostep
do wysokiej jakosci ustug publicznych. Zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej
wptywa na ich stopient zadowolenia z miejsca zamieszkania, buduje i rozwija wiezi
wspdlnotowe oraz stwarza odpowiednie i satysfakcjonujgce warunki do zaktadania
rodziny czy doskonalenia zawodowego. Wazne jest, aby realizacja potrzeb miesz-
karncéw odbywata sie w granicy ich miejsca zamieszkania. Do podstawowych po-
trzeb spotecznych mozna zaliczy¢: potrzebe edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej
oraz kultury, sportu, rekreacji i turystyki.

Analiza diagnostyczna, w tym matrycy bilansu ustug publicznych i prywatnych oraz
ankietowych wskazuje, iz do stabych stron obszaru Partnerstwa zalicza sie infra-
strukture ustugowa: edukacyjng, spoteczng, zdrowotng i komunikacyjng. Ustugi te w
wymiarze podstawowym sg ustugami zbilansowanymi wewnetrznie.

Edukacja jest bardzo istotnym elementem rozwoju spoteczeristwa. Determinuje po-
ziom kapitatu spotecznego oraz ludzkiego. Obszar Partnerstwa zapewnia ustugi edu-
kacyjne jedynie na poziomie podstawowym (ksztatcgce na niewystarczajgcym pozio-
mie) oraz w niewielkim stopniu, na poziomie ponadpodstawowym. Na terenie ob-
szaru Partnerstwa nie wystepuje zadna uczelnia wyzsza. Na niskim poziomie gminy
oferujg mieszkaricom ustugi doksztatcania, kurséw i szkoleri. Wobec powyzszego,
nalezy niwelowa¢ nieréwnosci edukacyjne, wyrownywac szanse, wprowadzic i roz-
wijac idee ksztatcenia ustawicznego. Zalecenia Rady Unii Europejskiej z 2018 roku
okreslajg 8 wzajemnie ze sobg komplementarnych kompetencji kluczowych. Istotne
jest rowniez poprawa jakosci ksztatcenia kompetencji kluczowych w szkotach pod-
stawowych a takze ksztatcenie tych kompetencji w edukacji przedszkolnej i wcze-
snoszkolnej.
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Dla poprawy dostepnosci do ustug zdrowotnych nalezy wprowadzi¢ dziatania doty-
czgce profilaktyki zdrowotnej oraz poszerzania dostepu do ustug specjalistycznych w
tym wczesnej diagnostyki choréb onkologicznych i uktadu krazenia. Opieka specjali-
styczna jest w wiekszosci realizowana przez wieksze miejskie osrodki. Rdwnie
istotne jest poprawienie dostepu dla ustug rehabilitacyjno-opiekunczych, takze tych
zwigzanych z opiekga paliatywng. Nalezy niwelowac nierdwnosci spoteczne w zdro-
wiu i zapewnié kazdemu mieszkaricowi réwny dostep do opieki zdrowotne;j.

Kolejnym obszarem wymagajgcym okreslonych dziatan jest kultura, sport, rekreacja
i turystyka. Ustugi z zakresu kultury wysokiej, takie jak teatry, koncerty, wystawy,
réwniez sg ustugami importowanymi, czyli sg zaspakajane w wiekszosci poza obsza-
rem Partnerstwa. Nalezy wspiera¢ podstawowg infrastrukture kulturowg, rozwijac i
kreowac , przemysty czasu wolnego” wzmacniajgcych kapitat spoteczny, potencjat
gospodarczy regionu, a takze zatrzymujgcych mtodych ludzi na terenie miejsca za-
mieszkania. Oferta kulturalna powinna by¢ szerzej promowana i sprofilowana do
réznych grup wiekowych. W kontekscie dokonujgcych sie zmian demograficznych
nalezy rozwija¢ ustugi skierowane do senioréw. W realizowaniu dziatan na rzecz
wspierania i aktywizacji osob starszych bardzo istotng role petnia instytucje swiad-
czace ustugi z réznych obszaréw. Nalezy zatem wspierac te instytucje i podejmowac
wspdlnie dziatania na rzecz integracji i zaspakajania potrzeb srodowiska senioral-
nego. Propagowanie oferty kulturalnej, rekreacyjnej

i edukacyjnej w tym dla mieszkancéw powyzej 60. r. zycia.

Wskaznik atrakcyjnosci turystycznej sytuuje obszar partnerstwa jako region o wyso-
kiej atrakcyjnosci turystycznej. Dziedzictwo kulturowe

i historyczne wielokulturowych zrédet, moze sta¢é sie istotnym elementem i poten-
cjatem rozwojowym obszaru Partnerstwa. Na terenie Partnerstwa znajdujg sie za-
bytki Huta Szkta w Ztatnej, solanki w Soli, stara dzwonnica w Soli, Inhalatorium w
Rajczy, Stara Chatupa w Miléwce, Park Cesarski w Wegierskiej Gérce, Fortyfikacje
obronne "Westerplatte Potudnia 1939 - Szlak Fortéw Obronnych", Zabytkowa archi-
tektura drewniana (XVI w. zagroda plebanska, architektura sakralna). Partnerstwo
na wiekszosci obszaru jest ze wzgledu na walory ekologiczne prawnie chronione. Do
atutdow regionu zalicza sie wielo$é malowniczych szlakdw turystycznych, stokdw nar-
ciarskich i miejsc widokowych. Nie bez znaczenia jest graniczenie z Czechami i Sto-
wacja.

W aspekcie poprawy dostepu do ustug publicznych waznym czynnikiem jest rozwdj
cyfryzacji i ustug cyfrowych w sektorze publicznym. Rozwéj e-administracji i upo-
wszechnienie elektronicznej obstugi interesantéw stanowi kluczowy instrument do
poprawy komunikacji i wspotpracy z mieszkancami, przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzgdowymi i innych struktur spotecznych oraz gospodarczych.

W tym kontekscie nalezy wyposazy¢ spotecznosé¢ w kompetencije cyfrowe, gdyz jak



wynika z Raportu ,Spoteczeristwo informacyjne 2020” (GUS), 53,1% oséb w wieku
16-74 lata potrafi wykonac¢ jakgkolwiek czynnos¢ zwigzang z obstugg komputera

i Internetu. W populacji oséb w wieku 16—74 lata korzystajgcych z Internetu naj-
wiekszg grupe stanowity osoby, ktére posiadaty niski poziom takich umiejetnosci.
Wiadomym, jest réwniez fakt, iz lepiej z obstugg komputera radzg sobie osoby

z mtodszej kohorty wiekowej. W 2020 r. osoby korzystajgce z ustug administracji pu-
blicznej przez Internet w ciggu ostatnich 12 miesiecy stanowity 41,9% populacji osdb
w wieku 16—74 lata. Mieszkancy wojewoédztwa $lgskiego na poziomie umiarkowa-
nym korzystali z e-ustug publicznych. Najgorzej na ich tle wypadajg mieszkarcy ob-
szarow wiejskich.

Zaktada sie, ze realizacja wyzwania Podwyiszenie standardu i dostepu do ustug pu-
blicznych przyczyni sie do podniesienia standardow i dostepu do ustug publicznych i
zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznosci lokalne;.

Kierunki interwencji

B.Il.1. Rozwdj ustug i poprawa dostepnosci do sektora oswiaty i edukacji, m.in. po-
przez podnoszenie poziomu jakosci ksztatcenia w szkotach podstawowych dzieki bu-
dowie i modernizacji pracowni edukacyjnych, organizowanie kurséw i szkolen pod-
noszgcych kompetencje nauczycieli i ucznidow; organizowanie kursow ksztattujgcych
kompetencje cyfrowe dla nauczycieli i uczniéw; organizowanie kurséw promujgcych
ksztatcenie ustawiczne, poszerzenie zakresu ustug doradztwa zawodowego, kurséw
doszkalajgcych do zawodu; wdrozenie systemu e-learningu, wspieranie rozwoju in-
formatycznego zaplecza szkolnego.

B.Il.2. Rozwdj ustug i poprawa dostepnosci do sektora ochrany zdrowia i pomocy
spotecznej oraz pieczy zastepczej, m.in. poprzez wspieranie rozbudowy infrastruk-
tury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej; poszerzanie oferty ustug specjalistyczne;j
opieki zdrowotnej; kierowaniu ustug zdrowotnych i pomocy spotecznej dla senio-
row; realizacja program profilaktycznych ukierunkowanych na zmniejszeniu ryzyka
zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne; realizacja programow edukacyjnych pro-
mujgcych zdrowy tryb zycia; programy aktywizujgce

i integrujgce Srodowisko senioralne; rozbudowa ofert klubéw seniora skierowanych
do o0sdb starszych; powotywanie rad seniordw; wspieranie rozwoju ustug opieki $ro-
dowiskowej i spotecznej dla osdb przewlekle chorych i starszych; wspieranie dziatan
majacych na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych koordynatoréw

i asystentdw pieczy zastepczej oraz pomocy spoteczne;j.

B.Il.3. Rozwdj ustug i poprawa dostepnosci do sektora kultury, sportu, turystyki i
rekreacji, m.in. poprzez sprofilowanie oferty kulturalnej dla kazdej grupy wiekowej;
promocja ofert kulturalnych w mediach spotecznosciowych; utworzenie wspdlnej
bazy wydarzen kulturalnych; wspétpraca z mieszkaricami przy tworzeniu kalenda-
rium wydarzen kulturalnych; utworzenie wspdlnej bazy obiektow turystycznych i
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sportowo-rekreacyjnych; wsparcie oferty instytucji kulturalnych na terenie Partner-
stwa; promowanie czytelnictwa; uzupetnianie zasobdw czytelniczych; opracowanie
programu promocji Partnerstwa w zakresie kultury, promocji produktéw lokalnych
oraz promocji turystyki; wyznaczenie szlakow turystycznych oraz modernizacja ist-
niejgcych, wsparcie rozbudowy infrastruktury turystycznej; wspieranie tworzenia
sieci wspotpracy podmiotéw zaangazowanych w rozwdj kultury, sportu, turystyki.

B.Il.4. Rozwdj cyfryzacji i ustug cyfrowych w sektorze spotecznym, m.in. poprzez
wdrozenie systemu umozliwiajgcych szeroki zakres e-ustug; promowanie akcji za-
checajgcej do korzystania z e-administracji przez mieszkancéw; organizacja szkolen
dla pracownikéw i mieszkaricdw podnoszacych i rozwijajacych kompetencje cy-
frowe; organizacja szkolen dla mieszkancow z zakresu e-ustug publicznych.

Kluczowe dziatania rozwojowe

B. lll. Wiaczenie spoteczne grup zagrozonych lub wykluczonych spotecznie

Problematyka witaczenia spotecznego grup defaworyzowanych jest przedmiotem
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030. Zjawisko
wykluczenia spotecznego generuje koszty ponoszone przez catg spotecznosé, stajac
sie barierg rozwoju gospodarczego. Nalezy podjac¢ dziatania, ktére beda pobudzac
partycypacyjnos¢, w tym integracje spoteczng, ktéra jest celem dobrego rozwoju lo-
kalnego i oznacza uczestnictwo mieszkancéw w ksztattowaniu rzeczywistosci spo-
teczno-gospodarczej obszaru Partnerstwa. Immanentnym aspektem dziatan integra-
cyjnych jest zapewnienie wiekszej partycypacji jednostek zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym w procesach decyzyjnych Gmin.

Zjawisku wykluczeniu spotecznemu czesto towarzyszy zjawisko pauperyzacji

i ubdstwa ekonomicznego. Jednym z narzedzi rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych jest ekonomia spoteczna i solidarna. Podmioty, ktére dziatajg

w sektorze ekonomii spotecznej, odpowiadajg na potrzebe zatrudnienia oséb beda-
cych w niekorzystnej sytuacji spotecznej i zyciowej. Ekonomia spotfeczna

i solidarna jest waznym instrumentem aktywnej polityki spotecznej ktérej podsta-
wowym celem jest aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym rehabilita-
cja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rehabi-
litacja spoteczna i zawodowa 0sdb niepetnosprawnych. W wojewddztwie $lgskim
wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w 2019 r. wyniést okoto 18%. Na-
lezy promowac zatrudnienie osdb z niepetnosprawnoscig na rynku pracy poprzez
m.in. refundacje wynagrodzen, dotacji dla pracodawcdw na utworzenie lub wyposa-
zenie stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej, dofinansowywanie na utworze-
nie i rozwdj dziatalnosci Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej. Dodatkowo, powinno sie
inicjowac takie dziatania, ktére bedg niwelowaty zjawisko wyuczonej bezradnosci,
aktywizujac grupy defaworyzowane w strukturach rynku pracy.



Celem pomocy spotecznej jest reintegracja spoteczna, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu i ponowne witgczenie spoteczne poprzez pomoc rodzinom w pokona-
niu trudnosci zyciowych. Nalezy wdrozy¢ dziatania stwarzajgce warunki umozliwia-
jace godng egzystencje, jak rowniez przyczyniajgce sie do wyréwnywania nadmier-
nych zréznicowan spotecznych.

Zaktada sie, ze osiggniecie wyzwania Wt3aczenie spoteczne grup zagrozonych lub
wykluczonych spotecznie przyczyni sie do zmniejszenie nieréwnosci spotecznych
w zakresie zmniejszenia niekorzystnych zjawisk spotecznych, takich jak bezrobocie,
ubdstwo ekonomiczne, wyuczona bezradnosé, dzieki uruchomieniu instrumentéw
pomocy spotecznej w zakresie wsparciu wejscia na rynek pracy oséb wykluczonych
spotecznie.

Kierunki interwencji:

B.lll.1 Przeciwdziatanie ubéstwu ekonomicznemu, m.in. poprzez wspieranie roz-
woju podmiotédw ekonomii spotecznej (centréw i klubéw integracji spotecznej, spot-
dzielni socjalnych, warsztatéw terapii zajeciowych, zaktadéw aktywizacji zawodo-
wej), przedsiebiorczosci spotecznej; organizowanie szkolen, kurséw, programow,
stazy i praktyk zawodowych dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej;
organizowanie sesji wsparcia psychologicznego pomagajgcego niwelowac postawe
wyuczonej bezradnosci; wspieranie dzieci, mtodziezy i rodzin znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji finansowej; organizowanie kurséw, warsztatéw, dodatkowych zajeé
wspierajgcych nauce i programach stypendialnych dla dzieci uzdolnionych; dofinan-
sowanie wakacji, kolonii dla dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich; wspieranie fundu-
szu pozyczkowego; organizowanie programoéw dozywiania w szkofach, programow
zaopatrujacych w sprzet komputerowy oraz inne prace i narzedzia dydaktyczne.
B.lll.2 Reintegracja zawodowa i przeciwdziatanie dyskryminacji i wykluczeniu spo-
tecznemu, m.in. poprzez organizowanie wsparcia psychologicznego

i socjoterapeutycznego, dla dzieci, mtodziezy i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sy-
tuacji zyciowej; organizowanie programow i sesji zwalczania uzaleznien; wdrazanie
nowoczesnych metod terapeutycznych przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie; organizowanie programoéw wsparcia dla oséb bezdomnych; rozwdj

i powstawanie Swietlic sSrodowiskowych, mieszkan wspomaganych; organizowanie
wsparcia dla oséb starszych, samotnych i niesamodzielnych; promowanie idei rodzin
zastepczych; wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej (centrow

i klubow integracji spotecznej, spétdzielni socjalnych, warsztatéw terapii zajecio-
wych, zaktadéw aktywizacji zawodowej); tworzenie sieci wspdtpracy; wspieranie
funduszu pozyczkowego; propagowanie idei ekonomii spotecznej

i solidarnej; organizowanie osrodkdéw rehabilitacyjnych; upowszechnianie

i organizowanie programow zatrudniania osob niepetnosprawnych; wspieranie
przedsiewzieé¢ na rzecz uniwersalnej dostepnosci; promowanie zatrudnienie oséb
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niepetnosprawnych; inicjowanie dziatann umozliwiajgcych osobom niepetnospraw-
nym powrot na rynek pracy oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu po-
przez dofinansowanie na utworzenie i rozwéj zaktaddéw aktywizacji zawodowe;.
B.lI1.3. Przeciwdziatanie Wykluczeniu Mieszkaniowemu

Wykluczenie mieszkaniowe (takze: deprywacja mieszkaniowa lub bieda mieszka-
niowa) — zjawisko spoteczne obejmujgce sytuacje zaréwno niestabilnego czy nieza-
bezpieczonego mieszkania, jak réwniez nieadekwatnego zamieszkiwania. Wyklucze-
nie w takim ujeciu obejmuje nie tylko fizyczne problemy z mieszkaniem stanowig-
cym dach nad gtowg, ale tez problemy z nawigzywaniem relacji spotecznych czy ure-
gulowaniami administracyjnymi oraz prawnymi. Na obszarze Partnerstwa mozemy
zauwazyc¢ dwa niepokojace zjawiska, ktére mozna przyporzadkowaé do tego pro-
cesu. Pierwsze jest zwigzane z matg podazg mieszkan w tym w tzw. Segmencie bu-
downictwa spotecznego, spetniajgcych oczekiwania | wymagania potencjalnych lo-
katoréw. (wysokos¢ czynszu, standard, lokalizacja itp.) Gorszg sytuacje na rynku
nieruchomosci pokazuje wskaznik liczba mieszka na 1000 mieszkaricow (-0,06 Ryc.
43 Diagnoza) a takze ujemny wskaznik liczby lokali mieszkalnych sprzedanych na
1000 mieszkarnicéw. Gminy z obszaru partnerstwa zarzadzajg mniejszg niz w grupach
porownawczych liczbg mieszkan komunalnych na 1000 mieszkarncéw, co takze nega-
tywnie rzutuje na problem wykluczenia mieszkaniowego. Taka sytuacja wskazuje na
ograniczone dziatania gmin zmierzajgcych do zwiekszenia podazy mieszkan komu-
nalnych. Niezadawalajgcg dostepnos$¢ zasobdw mieszkaniowych potwierdzajg bada-
nia mieszkancéw i mtodziezy. Wskazujg one na deficyt w obszarze ,Dostepnosc i
ceny mieszkan”. 57,75% mieszkarncéw uznaje ten wskaznik za stabg strone i deficyt
gminy. 52% ankietowanej mtodziezy z obszaru partnerstwa uwaza, ze staba dostep-
nos¢ do zasobdw mieszkaniowych, zacheca do opuszczenia obszaru partnerstwa.
Drugim niepokojgcym zjawiskiem zwigzanym z wykluczeniem mieszkaniowym na
terenie Partnerstwa jest tzw. dzikie osadnictwo zwigzane z budowg domkdéw letni-
skowych, w ktérych coraz wiecej mieszkaricéw przebywa caty rok. Taki nieuregulo-
wany status prawny nowych mieszkancow partnerstwa generuje problemy spo-
teczne, ekonomiczne i ekologiczne. Czesto nowi mieszkancy korzystajg w petni z in-
frastruktury i ustug komunalnych nie ponoszac kosztéow. W wiekszosci gminy nie
partycypujg w podatkach ptaconych przez takich mieszkancéw (PIT, CIT). Kolejny
problem, ktéry generuje takie osadnictwo to staba integracja z lokalng spoteczno-
Scia.

Dziatania, ktore samorzady partnerstwa powinny przedsiewzigé, aby przeciwdziataé
wykluczeniu mieszkaniowemu to min. zachecanie oséb do osiedlania sie na state na
obszarze partnerstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb wychodzgcych z branzy
gérniczej/okotogdrniczej (programy spoteczne, aktywizacja spoteczna, wspotrzadze-
nie, programy lojalnosciowe). Na obszarze Partnerstwa nalezy wspierac i rozwijaé
szeroko pojete budownictwo spoteczne a takze tworzyé przyjazny klimat do budowy



domédw, w czesci przeznaczonych pod wynajem dla turystéw, przez mieszkancéw
Partnerstwa (przygotowanie przez gminy gruntéw pod budownictwo, uzbrojenie te-
renu, mozliwos¢ dzierzawy z opcjg wykupu, doptaty do ekologicznych Zzrédet ciepta
itp.)

2.3 Sfera srodowiskowo-przestrzenna — Cel strategiczny C. Dostepny,
proekologiczny i zielony obszar Partnerstwa

ryc. 7 Cel strategiczny sfera srodowiskowo-przestrzenna

C. Dostepny, proekologiczny i zielony obszar Partnerstwa
¥ ¥ .
Cl C.l
’ & c.
oy WYSOKA JAKOSC
?ggg—?;:ﬁggg ZASOBOW ZROWNOWAZONY SYSTEM
INERATSTRUKTURY PRZYRODNICZYCH OSADNICZY
| KULTUROWYCH
C.l.1 ciLl C.l.1
Wzmocnienie i rozwdj Ochrona i ksztattowanie Tworzenie zielonych stref

infrastruktury
komunikacyjnej i jakosci
potaczen

C.lL2

Wzmocnienie i rozwdj
infrastruktury technicznej

zasobow przyrodniczych
i kulturowych

C.l.2

Zapobieganie i zwalczanie
skutkow ocieplenia
klimatu

aktywnosci gospodarczej,
preferujacych
przedsiewziecia kreujgce
ekologiczng gospodarke.

C.l.2

Szkolnictwo zawodowe
ksztatcace specjalistow w
zawodach deficytowych,
w tym w kierunku
Zielonego tadu

Zrédto: opracowanie wiasne

Kluczowe dziatania rozwojowe

C.1 Dobra jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury

Dostepnosé i jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej i technicznej to wazne czynniki wa-
runkujgce rozwdj spoteczny i ekonomiczny zapewniajgce wysoki poziom obstugi
mieszkancow oraz spéjnosé przestrzenng Partnerstwa. Dziatania skierowane bedg
m.in. na poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury transportowej umozliwiajacej
rozwaj elektro mobilnosci, rozwadj ustug logistycznych w szczegdlnosci transportu
zbiorowego, co wptynie rowniez korzystnie na rozwaj turystyki, zapewniajgc przy-
jazne i wygodne podrdzowanie poprzez stworzenie atrakcyjnej i konkurencyjnej
oferty przewozowej publicznego transportu zbiorowego z uwzglednieniem dostepno-
Sci infrastruktury publicznej dla oséb z niepetnosprawnoscia.
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Gospodarka oparta na wiedzy wymaga nowoczesnych systemow komunikacji spo-
tecznej, wymiany danych i informacji, miedzy wszystkimi podmiotami. Komunikacje
te zapewnia przede wszystkim Internet oraz nowoczesne srodki przekazu poprzez bu-
dowe nowoczesnej infrastruktury zwiekszajgcej dostepnosci do ustug teleinforma-
tycznych opartych zaréwno o sieci przewodowe, jak i bezprzewodowe. Zwiekszenie
dostepu do szerokopasmowego Internetu, cyfryzacja ustug i danych, a takze dziatania
edukacyjne, przyczynia sie do upowszechnienia e-ustug oraz budowy spoteczenstwa
informacyjnego. Waznym elementem sprawnego funkcjonowania i rozwoju Partner-
stwa oraz poziomu zycia mieszkancéw jest dostepnosc i jakosc¢ infrastruktury tech-
nicznej w tym efektywny system odprowadzania i unieszkodliwiania produktow
ubocznych, uwzgledniajgcy wymogi ochrony srodowiska, rozwéj infrastruktury tech-
nicznej nastawiony na wykorzystanie OZE dla lokalnej produkc;ji energii oraz wdraza-
nie nowych niskoemisyjnych technologii. Kluczowym obszarem do zagospodarowania
na obszarze partnerstwa jest tzw. ,,Niska Emisja”. Pomiary zanieczyszczenia powietrza
wykazujg, ze ze wzgledu na przestarzate zrédta ciepta a takze uksztattowanie terenu,
obszar partnerstwa boryka sie w miesigcach grzewczych z niskg jakos$cig powietrza,
ktora negatywnie przekfada sie na stan zdrowia mieszkancéw (nad reprezentatywna
Smiertelno$¢é na choroby onkologiczne i uktadu krazenia) a takze na atrakcyjnos¢ tury-
styczng regionu. Dlatego jednym z wazniejszych zadan dla samorzadéw i mieszkan-
cow jest szybkie oparcie zZrédet ciepta o rozwigzania niskoemisyjne OZE. Waznym za-
gadnieniem do uporzgdkowania na obszarze Partnerstwa jest gospodarka odpadami.
Unowoczesnienia wymagajg Punkty Selektywnej Zbidrki Odpaddéw. Kluczowym zagad-
nieniem jest szeroko pojeta edukacja ekologiczna. Takie dziatania pozwolg na zapew-
nienie gospodarki neutralnej dla klimatu, racjonalizacje gospodarki odpadami w kie-
runku zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko jak réwniez rozwdj gospo-
darki o obiegu zamknietym. Szeroko pojete dziatania na rzecz zachowania biordzno-
rodnosci obszaru partnerstwa stanowig fundament, na ktérym mozna budowac re-
gion oparty na tozsamosci ekologicznej i kulturowej. Tworzenie otwartych tgk i pa-
stwisk gdrskich poprzez wsparcie dla wypasu zwierzagt gospodarskich, zachowania
dziedzictwa kulturowego i promocji rynku produktéw regionalnych, tworzenie i
wspieranie Centrow Edukacji Ekologicznej, tworzenie Sciezek przyrodniczych, usuwa-
nie roslin inwazyjnych, zaktadanie sadéw opartych o gatunki dawnych odmian drzew
owocowych, utrzymanie bioréznorodnosci mokradet i obszaréw wodno-btotnych,
utworzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej majacej na celu budowanie swiado-
mosci ekologicznej mieszkancdw regionu i turystéw to tylko, niektére dziatania
wspierajgce realizacje celu C. Dostepny, proekologiczny i zielony obszar Partnerstwa.

Analiza diagnostyczna wykazata, ze infrastruktura komunikacyjna na obszarze part-
nerstwa jest utrudniona ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne, stabg dostepnos¢
komunikacyjng fragmentéw obszaru, niezadawalajaca i nieréwnomierng sie¢ drég lokal-
nych i stabo rozwiniety system transportu zbiorowego. Interwencji wymaga takze



przebudowa i budowa nowej infrastruktury tj. chodnikéw, przystankéw, oswietlenia, cen-
tra przesiadkowe.

Osiggniecie wyzwania Dostepny, proekologiczny i zielony obszar Partnerstwa pozwoli
na wykorzystanie potencjatéw Partnerstwa, wzmocni procesy rozwojowe i podniesie
jako$¢ zycia mieszkancow.

Kierunki Interwencji:

C.1.1 Wzmocnienie i rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, m.in. poprzez rozwdéj
drogowych, kolejowych, powigzan zewnetrznych i wewnetrznych o znaczeniu strate-
gicznym (droga Koniakéw Kosarzyska - Laliki - Zwardon, budowa wezta kolejowego
taczacego linie 139 Katowice-Zwardon z linig 191 Goleszédw-Wista Gtebce przez Laliki i
Istebng). Infrastruktura logistyczna obejmuje m.in. system transportowy, infrastruk-
ture techniczng, poszerzenie oferty przewozowej, rozwdj proekologicznego trans-
portu pasazerskiego, budowe centrum przesiadkowego oraz systemoéw Park & Ride i
Bike&Ride, propagowanie srodkéw transportu przyjaznych srodowisku, wsparcie bu-
dowy systemu drég rowerowych, rozwdj proekologicznego transportu w tym elektro-
moblinosci z uwzglednieniem obstugi oséb niepetnosprawnych.

C.1.2 Wzmocnienie i rozwdj infrastruktury technicznej, m.in. poprzez poprawe do-
stepu do sieci informatycznych i ustug teleinformatycznych z dostepem dla oséb nie-
petnosprawnych (wspieranie wzmocnienia i rozbudowy szkieletowej infrastruktury
teleinformatycznej i lokalnej sieci dostepowej, promowanie innowacyjnych technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych), zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
(wspieranie dywersyfikacji zrodet energii, modernizacji, budowy lub rozbudowy sieci
elektroenergetycznych, rozwoju gazyfikacji, wspieranie i wdrozenie rozwigzan popra-
wiajacych jakos¢ powietrza w tym OZE), rozwdj systemdéw wodno — kanalizacyjnych
(wspieranie budowy, rozbudowy i modernizacji systemdéw zaopatrzenia mieszkancéw
w dobrg jakosciowo wode, uszczelnienia systemdw jej dostawy oraz zapewnienia sku-
tecznych i efektywnych systeméw odprowadzania i oczyszczania $ciekdw, zapewnie-
nie dostepu do sieci poprzez budowe i modernizacje infrastruktury komunalnej), ra-
cjonalizacja gospodarki odpadami (wspieranie wdrazania efektywnego systemu prze-
twarzania odpaddéw, budowe i rozbudowe instalacji do utylizacji odpadéw, wsparcie
dziatan na rzecz zamykania i rekultywacji sktadowisk odpadéw komunalnych, ograni-
czenie wytwarzania odpaddw oraz prawidtowa segregacja odpaddw, wspieranie li-
kwidacji i bezpiecznego usuwania azbestu z terenu Partnerstwa).

Kluczowe dziatania rozwojowe

C.lIl Wysoka jakos¢ zasobow przyrodniczych i kulturowych

Wysoka jakos¢ srodowiska wraz z dostepem do jego zasobdw, petni wazne funkcje
ekologiczne, wptywa na jakos$¢ zycia i kapitatu ludzkiego. Walory srodowiska przyrod-
niczego decydujg o atrakcyjnosci turystyczno-wypoczynkowej regionu stajac sie
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waznymi stymulatorami rozwoju gospodarczego. Na terenie Partnerstwa wystepuje
réoznorodnosé zasobdw kulturowych i przyrodniczych podnoszacych atrakcyjnosé re-
gionu. Partnerstwo charakteryzuje sie wysokim odsetkiem obszaréw prawnie chro-
nionych. W 2019 r. udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni Partnerstwa
ogoétem wynidst $rednio 58,5% (podczas gdy w wojewddztwie Slgskim - 20,1%, a w
skali kraju - 32,3%). Najwiecej terendw objetych ochrong prawng znajduje sie w gmi-
nie Ujsoty (92%); najmniej w Gminie Istebna (42%). W strukturze form ochrony przy-
rody na terenie Partnerstwa, dominuje obszar Natura 2000, wystepujg tez parki krajobra-
zowe i rezerwaty. Znaczna czesc zasobow srodowiska przyrodniczego podlega réznym
zagrozeniom ze strony czynnikdw atmosferycznych i antropogenicznych. Zagrozenia
dla srodowiska naturalnego zwigzane sg przede wszystkim z emisjg zanieczyszczen
atmosferycznych; zrzutem $ciekdw; wytwarzaniem odpaddéw komunalnych, niska
emisjg a takze z nieuregulowang aktywnoscig turystyczng i osadniczg. Ograniczenie
dewastacji sSrodowiska wymaga wsparcia ze strony wtadz publicznych i ciggtego pod-
noszenia swiadomosci ekologicznej mieszkarnicdw Partnerstwa. Postepujgce w skali
globalnej zmiany klimatyczne, skutkujgce coraz powszechniej wystepujacymi zjawi-
skami suszy badz ekstremalnymi wichurami, opadami, ktére powodujg lokalne podto-
pienia, stanowig wazny aspekt dla podejmowania dziatan zmierzajgcych do ogranicze-
nia i minimalizacji ich negatywnych nastepstw. Waznym elementem jest ochrona
przeciwpowodziowa, ale réwniez ograniczenie skutkdw suszy. Zagrozeniem sg row-
niez pozary, wichury i szkodniki owadzie, ktére wymagaja zdecydowanych dziatan
zmniejszajacych i tagodzacych skutki ich wystepowania.

Osiggniecie wyzwania Wysoka jako$¢ zasobdw przyrodniczych i kulturowych, bedzie
sprzyjaé poprawie spdjnosci przestrzennej, gospodarczej i spotecznej, pozwoli na
petne wykorzystanie potencjatu Partnerstwa oraz przyczyni sie do podniesienia jako-
$ci zycia jego mieszkancow.

Kierunki Interwencji:

C.I1.1 Ochrona i ksztattowanie zasobow przyrodniczych i kulturowych, m.in. poprzez
podjecie dziatan wymagajacych holistycznego podejscia m.in. do zagadnien zwigza-
nych z adaptacjg do zmian klimatu i poprawag jakosci srodowiska oraz jego ochrona.
Osiggniecie zatozonego celu wymagacd bedzie szerokiego zakresu dziatan realizowa-
nych przy zatozeniu ograniczenia ingerencji w tereny cenne przyrodniczo, w szczegél-
nosci na obszary Natura 2000. Niezwykle istotne zagadnienie stanowi takze ochrona
wartosci dziedzictwa kulturowego, zwigzanego z kulturg Wotoska, tradycjami paster-
skimi i aktywnoscig Habsburgdw. Istotne jest zachowanie ekosystemu charaktery-
stycznego dla regionu i harmonii w krajobrazie m.in. poprzez promocje waloréw przy-
rodniczych Partnerstwa (wspieranie programoéw edukacyjnych i konkurséw podnoszg-
cych swiadomos¢ ekologiczng, podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow i
ksztattowanie postaw proekologicznych), utrzymanie réznorodnosci biologicznej,



(zachowanie zasobéw przyrodniczych, ochrone zagrozonych sktadnikéw przyrody, w
szczegdlnosci ochrona miejsc zrédliskowych Soty, Olzy, Zabczanki, Lorafica, rozlewisk,
bagien tak waznych dla ptactwa wodnego, ptazéw i owaddéw. Przyrodnicze i tury-
styczne zagospodarowanie nabrzezy rzek, siedlisk oraz gatunkéw roslin i zwierzat,
ochrone i odtwarzanie ekosystemow naturalnych, utworzenie systemu przyrodniczo
— kulturowego na obszarze Partnerstwa (ochrona terendw zieleni, laséw oraz obiek-
téw i obszaréw zabytkowych, przeciwdziatania niekontrolowanej zabudowie, promo-
cje waloréw przyrodniczych i kulturowych, tworzenie i wspieranie Centrow Edukacji
Ekologicznej.).

C.lIl.2. Zapobieganie i zwalczanie skutkéw ocieplenia klimatu

Zmiany klimatyczne i przygotowanie sie samorzagddw do skutkow, ktére generuja,
stajg sie jednym z wazniejszych wyzwan z jakimi spotecznosci lokalne muszg sie zma-
gad. Intensywnos¢ zjawisk meteorologicznych spowodowanych ociepleniem zaska-
kuje wszystkich. Susze, nawalne ulewy, intensywne wiatry stajg sie coraz czesciej nie-
odtgczng czescig naszej rzeczywistosci. Dlatego niezbedne wydaje sie podjecie dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia emisji CO2 takich jak wymiana zrodet ciepta w wiek-
szosci wykorzystujgcych dzisiaj paliwa state na niskoemisyjne (Pompy ciepfta, piece ga-
zowe czy tez wykorzystujgce paliwa odnawialne). Kolejnym waznym dziataniem jest
przeorganizowanie polityki transportowej i aktywnosci zawodowej mieszkaricow tak
aby ogranicza¢ emisje CO2 (skracanie tras przejazdu przez udraznianie nowych kroét-
szych traktéw komunikacyjnych, wspieranie transportu publicznego w tym kolei, bu-
dowe tras rowerowych, umozliwianie mieszkarncom aktywnosci zawodowej na obsza-
rze partnerstwa) poprawy jakosci wéd, zdrowotnosci laséw oraz przeciwdziatania
skutkom suszy i zjawisk ekstremalnych; zwiekszenie ochrony przeciwpowodziowej
(rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej, budowy zbiornikéw matej retenc;ji, bu-
dowy i modernizacji urzadzen przeciwpowodziowych, wsparcie budowy ekologicz-
nych zabezpieczen przeciwpowodziowych, odtwarzanie naturalnych terenéw zalewo-
wych), zwiekszanie retencjonowania wdd (dziatan na rzecz zwiekszania naturalne;j re-
tencji, zwiekszania lesistosci z uwzglednieniem réznorodnosci gatunkowej drzewosta-
now, zwiekszania powierzchni zadrzewien i zakrzewien, wspieranie dziatan na rzecz
zwiekszania retencji wéd opadowych), zwiekszenie ochrony przed skutkami zagrozen
naturalnych (wspieranie rozbudowy systemdw dostrzegania, monitorowania i zwal-
czania skutkow zagrozen, prowadzenia dziatan ratowniczych w sytuacji zagrozenia
obszardéw lesnych, wiejskich, rozbudowy infrastruktury przeciw zagrozeniowej, wspie-
ranie podnoszenia kwalifikacji stuzb odpowiedzialnych za ochrone).

Kluczowe dziatania rozwojowe

C.lll Gospodarka oparta na proekologicznym potencjale

Obszar partnerstwa ze wzgledu na swojg unikalnos¢ ekologiczng a takze przewage te-
renow chronionych przyrodniczo, wymaga innowacyjnego podejscia w zakresie
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ksztattowania rozwoju gospodarczego w oparciu o wiedze i potencjat ekologiczny. Za-
rowno uwarunkowania prawne jak i ekologiczny wizerunek i potencjat obszaru,
kreuja potrzebe rozwoju opartego na tzw. ,Zielonym tadzie”. W tym kontekscie na-
lezy dostrzec specyfike obszaru partnerstwa i na jej podstawie budowac przewage
konkurencyjng przedsiebiorstw, czynnie wspierajgc rozwéj i aktywnos¢ firm a nawet
catych branz dziatajgcych i tworzacych ekologiczne ustugi, technologie i rozwigzania.

Kierunki Interwencji

C.lIL.1 Tworzenie zielonych stref aktywnosci gospodarczej, m.in poprzez tworzenie
zielonych stref aktywnosci ekonomicznej preferujacej przedsiewziecia kreujgce zie-
long gospodarke, tworzenie infrastruktury zwigzanej z przebranzowieniem- zawody
deficytowe, w tym w kierunku Zielonego tadu (nowe miejsca pracy dla mtodych),
wsparcie dla firm dziatajgcych w branzach budujacych zielony tad a takze aktywnosci
gospodarczej w turystyce, ustugach i rolnictwie opartych na proekologicznym poten-
cjale.

C.111.2 Edukacja ekologiczna w tym szkolnictwo zawodowe ksztatcgce specjalistow w
zawodach deficytowych, w tym w kierunku Zielonego tadu, m.in. poprzez wsparcie |
rozwdj edukacji zawodowej w tematyce technologii wspierajgcych przeciwdziatanie
zmianom klimatu i ochronie przyrody zaréwno na poziomie szkéf jak i szkolen dla do-
rostych, rozszerzenie programu edukacji ekologicznej spotecznosci lokalnej wsréd
dzieci, mtodziezy i oséb dorostych i senioréow uswiadamiajgce zachodzgce w klimacie
zmiany i wskazujgce jak mozna im przeciwdziata¢ oraz minimalizowa¢ ich skutki,
utworzenie Centrum Edukacji Ekologicznej, wsparcie istniejgcych osrodkéw edukacji
ekologicznej, tworzenie Sciezek edukacji przyrodniczej | ekologicznej.
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Projekty

Sformutowane w Rozdziale 2 cele strategiczne okreslone w wyniku prac i warsztatéw
prowadzonych z szerokim gronem interesariuszy m.in.: Radg Partnerstwa, Grupa Ro-
boczg, lokalnymi liderami, organizacjami pozarzgdowymi, zostaty zoperacjonalizo-
wane w postaci projektéw wpisujgcych sie w kluczowe obszary rozwojowe— Cele stra-
tegiczne w wymiarze: gospodarczym, spotecznym, srodowiskowo - przestrzennym
oraz w Cel horyzontalny zwigzany ze sprawnym i skutecznym zarzadzaniem we
wszystkich ww. obszarach.

Proces zgtaszania i wytaniania projektéw umieszczonych w Strategii terytorialnej skfa-
dat sie z nastepujacych etapdéw:

1. analiza celéw Partnerstwa oraz wnioskéw z diagnozy, m.in.:
zidentyfikowanych deficytow i potencjatéw oraz wyzwan rozwojowych i
kierunkéw interwencji;

2. zgtaszanie przez partnerdw pomystow na projekty, potrzeb i zamiaréw
inwestycyjnych;

3. zgtaszanie przez partneréw uproszczonych fiszek — formularzy projektowych
zawierajgcych podstawowe dane o projektach;

4. analiza dokumentacji otrzymanej w wyniku prac w pkt. a i b oraz wyboér i
opracowanie projektéw partnerskich i zintegrowanych;

5. stworzenie macierzy projektéw i celéw strategicznych;
weryfikacja spetnienia przez projekty kryteriow dostepu;

7. opracowanie kryteriow punktowych i ranking projektow.

3.1 Kryteria weryfikacji projektow

Zgodnie z metodologia Zwigzku Miast Polskich opracowang w ramach projektu Pilo-
taz CWD, projekt strategiczny moze by¢ srodkiem osiggniecia jednego lub kilku celéw
strategicznych. Moze tez byé nastawiony na osiggniecie catosci danego celu lub jego
czesci.

Bezposrednim zrédtem projektdw powinny by¢ cele okreslone w Rozdziale 2 Strategii,
wynikajgce z zidentyfikowanych na etapie diagnostycznym kierunkdéw strategiczne;j
interwencji i wspoétpracy. Projekty strategiczne powinny wskazywac sposoby rozwig-
zania okreslonych probleméw lub wzmacnia¢ zidentyfikowane potencjaty.
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Kazdy z projektéw strategicznych jest zarowno partnerski, jak i zintegrowany.

Przez projekt partnerski rozumiemy projekt realizowany wspdlnie przez uczestnikéw
Partnerstwa lub projekt podzielony na odrebne podprojekty realizowane przez po-
szczegolnych partnerdéw, jednak wytwarzajgcy wspdlny rezultat. Nalezy unikac pro-
jektéw realizowanych przez pojedynczych uczestnikdw Partnerstwa wytgcznie w od-
powiedzi na potrzeby ograniczonej spotecznosci obszaru; taki projekt — jezeli jest nie-
zbedny z innych przyczyn i ma cechy projektu zintegrowanego opisane nizej, moze zo-
staé wpisany do Strategii jako projekt uzupetniajacy, lecz nie strategiczny.

Przez projekt zintegrowany rozumiemy projekt kompleksowo rozwigzujacy szerszy
zakres problemoéw, wykorzystujgcy szerszy zakres potencjatéw, odpowiadajacy na
szerszy zakres potrzeb réznych grup beneficjentéw koricowych, tgczacy rézne dziata-
nia (np. inwestycyjne, edukacyjne, organizacyjne itd.). Nalezy unika¢ projektow za-
spokajajacych wytacznie jedng wasko sformutowang potrzebe jednej grupy mieszkan-
cow poprzez jeden rodzaj dziatania (np. inwestycje); taki projekt — jezeli jest nie-
zbedny z innych przyczyn i ma opisane wyzej cechy projektu partnerskiego, moze zo-
staé wpisany do Strategii jako projekt uzupetniajacy, lecz nie strategiczny.

Kryteria dostepu
Projekty wtaczone do Strategii muszg mie¢ wymagane trzy cechy konstytutywne:

a) wplyw na rozwdj wiecej niz jednej jednostki samorzadu terytorialnego;

b) taczenie w sobie co najmniej dwéch z czterech wymiaréw zdefiniowanych
jako: gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy, przestrzenny;

c¢) komplementarnosé z innymi projektami zapisanymi w ramach tworzonej
Strategii oraz innymi projektami na obszarze Partnerstwa, ktérych realizacja
jest w sposéb wiarygodny przesgdzona.

Wymienione wyzej cechy konstytutywne zostaty przyjete jako kryteria dostepu pro-
jektow do umieszczenia ich w Strategii. Ze zgtoszonych i opracowanych projektow
partnerskich i zintegrowanych zostata stworzona macierz projektédw przedstawiajgca
powigzanie projektow z celami strategicznymi w wymiarach: gospodarczym, spotecz-
nym i Srodowiskowo — przestrzennym oraz horyzontalnym wraz z kluczowymi kierun-
kami rozwoju zawartymi w celach strategicznych.



Tabela 7 Potencjalne projekty strategiczne

CELE STRATEGICZNE

CEL
HORYZ
ONTAL
NY

A. Partnerstwo
wykorzystujace
potencjaty do
rozwoju
gospodarki
opartej na
walorach
turystycznych i
kulturowych

B. Silna i otwarta
spotecznosé
partnerstwa

C. Dostepny,
proekologiczny i
zielony obszar
Partnerstwa

Sprawne i skuteczne zarzadzanie
rozwojem obszaru Partnerstwa,
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Zréwnowazon
a gospodarka
turystyczna
na obszarze
Partnerstwa
oparta na
walorach
kulturowych i
przyrodniczyc
h a takze
rozbudowanej
ifrastrukturze.

Poprawa
warunkow dla
rozwoju turystyki
aktywnej i
gorskie;j.
Wspieranie
zrownowazonego
rozwoju spot-gosp,
W oparciu o
potencjat
przyrodniczy i
kulturowy
regionu, rozwoj
przemystow czasu
wolnego,
uwzgledniajac
wytyczne
Europejskiego
Zielonego tadu.

Budowa, przebudowa,
modernizacja infrastruktury
turystyczno rekreacyjnej i
sportowej. Sciezki rowerowe,
szlaki turystyczne, mata
architetura, wierze widokowe,
szatasy/schrony dla turystéw,
panoramy szczytéw w
miejscach widokowych,
parkingi, dodatkowy monitoring
szkalkdéw wraz z transmisjq i
biezgcg informacjg o ilosci
dostepnych miejsc
parkingowych, infrastruktura
towarzyszaca z ustugami i
dziataniami zwigzanymi z
kawalifikacjami kadr oraz
logistyka i zarzadzaniem
infrastrukturg oraz produktami
turystycznymi wraz z
tworzeniem warunkéw dla
rozwoju zatrudnienia i
samozatrudnienia w ramach
gospodarki turystycznej, w tym
inwestycje i dziatania zwigzane z
niwelowaniem skutkdw i
ograniczaniem zagrozen
zwigzanych z COVID-19
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Rozwdj i
zachowanie
dziedzictwa
kulturowego,
historycznego
oraz
tozsamosci
lokalnej i
ponadlokalnej
na terenie
Partnerstwa.

Rozwdj
infrastruktury
eksponujacej
kulture i
tozsamos¢
lokalng, skupionej
wokot szlakow
tematycznych
zwigzanych z
kulturg pasterska,
dziedzictwem
Habsburgow,
historyczna
spuscizne Beskidu
Zywieckiego i
Slaskiego i
szerokiej symboliki
tréjstyku.

w ramach projektu planowane
jest stworzenie bgdz rozbudowa
szlakéw tematycznych
skupionych wokét dwdch
oszarow: Historycznego i
kulturowego.

1. Szlak faczacy atrakcje
turystyczne partnerstwa, m.in.
Huta Szkfa w Ztatnej, solanki w
Soli, stara dzwonnica w Soli,
Inhalatorium w Rajczy, Stara
Chatupa w Miléwce, Park
Cesarski w Wegierskiej Gorce,
Fortyfikacje obronne
"Westerplatte Potudnia 1939 -
Szlak Fortéw Obronnych”,
Zabytkowa architektura
drewniana (XVIw. zagroda
plebaniska, architektura
sakralna), Trojstyk w
Jaworzynce, Kurna Chata
Kawuloka, Muzeum Jana
Watacha w Istebnej, Muzeum
Regionalne na Grapie w
Jaworzynce, Centrum Koronki
Koniakowskiej, Galeria
"Dziadéw noworocznych" i
"Szlachcicow" w Miléwce
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uwzgledniajgce wspdlng
tozsamos¢ kulturowa, tradycje,
w tym kulinarne (jagniecina
beskidzka, sery/kultura
pasterska, wotoska), Centrum
Pasterskie w Koniakowie.

2. w oparciu o tradycje kultury
pasterskiej/wotoskiej - Szlak
Kultury Wotoskiej Zintegrowany
szlak kulturowy stuzacy jako
nosnik regionalnych wartosci
kulturowych. Poprzez
popularyzacje wptywa na
rozwoj wotoskiego dziedzictwa,
czynigc je ,zywym*
Swiadectwem kultury
pogranicza. Szlak otwiera nowe,
wspdlne mozliwosci przed
lokalnymi spotecznosciami,
ktdre bazujac na kulturze
wotoskiej mogg tworzy¢ witasna
oferte kulturowg np. poprzez
warsztaty rekodzieta, lokalne
imprezy wotoskie, produkcje
seréw, prowadzenie
kulturowego wypasu owiec
wzbogacajacych
bioréznorodnos¢ terendw
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gorskich, wyznaczenia tras
historycznych redykéw i polan
wypasowych, funkcjonowanie
pasterskich zagrod
edukacyjnych i tp. (wspodtpraca
transgraniczna panstw
karpackich)

3. liniowy produkt turystyczny:
"U zrodet wielokulturowych
Beskidow" taczacy kultre
pasterska i dziedzictwo
Habsburgdéw Beskidu
Zywieckiego i Slgskiego oraz
uwzgledniajgcy wystepujace na
obszarze partnerstwa zrdédta na
granicach zlewni rzek Battyku
oraz Morza Czarnego
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Dostepnosé
komunikacyjn
ai
transportowa
oraz rozwoj
komunikacji
zbiorowej i
transportu
niskoemisyjne
g0 na
obszarze
Partnerstwa

Zwiekszenie
dostepnosci
komunikacyjne;j i
transportowe;j
oraz rozdj
komunikacji
zbiorowej i
transportu
niskoemisyjnego,
w tym
niwelowanie
skutkow i
ograniczanie
zagrozen
zwigzanych z
COVID-19

Utworzenie nowego lokalnego
potaczenia drogowego
pomiedzy powiatami
cieszynskim i zywieckim
Koniakéw Kosarzyska -Zwardon
Rozwdj drég lokalnych i
infrastruktury transportowej na
terenie partnerstwa

Powotanie organizatora
transportu publicznego (np. w
formie spotki)
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Rozwoj
Infrastruktury
technicznej
stuzacej
ochronie
srodowiska a
takze
dziatania
dostosowujac
e do skutkow
zmian
klimatycznych

wspolne dziatania

w zakresie
poprawy jakosci
srodowiska,
czynnej ochrony
przyrody wraz z
tworzeniemi
rozwojem
infrastruktury
edukacji
ekologicznej a
takze
bezpieczenstwa
mieszkancow w
konfrontacji ze
skutkami zmiany
klimatu.

1. wspdlne projekty w zakresie
poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej, w
budynkach mieszkalnych

2. wspolne projekty w zakresie
OZE (fotowoltaika pomp ciepta)
- kontynuacja projektow
grantowych dla mieszkancow

3. budowa gazociggu celem
ograniczenia niskiej emisji

4 kanalizacja
sanitarna/oczyszczalnie, sie¢
wodociggowa, zaopatrzenie w
wode pitng, stacje uzdatniania
wody.

5. retencjonowanie wody dla
potrzeb gospodarczych i
przyrodniczych, ochrona miejsc
zrodliskowych, rozlewiska,
bagna dla ptactwa wodnego,
zab, Zrdédliska Soty, Olzy,
Zabniczki, Loranica, przyrodnicze
i turystyczne zagospodarowanie
nabrzezy rzek.
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6. Wsparcie dla stuzb
ratowniczych w tym OSP w
zakresie wyposazenia w sprzet
techniczny, szkolenia i srodki
komunikacji.

7. Budowa i rozbudowa PSZOK-
ow Rozszerzenie
funkcjonalnosci PSZOK-6w

8. Dziatania z zakresu czynnej
ochrony przyrody:

A. Utworzenie Centrum
Edukacji Ekologicznej w Rajczy
B. Wsparcie istniejgcych
osrodkéw edukacji ekologicznej

C. Tworzenie Sciezek
przyrodniczych

C. Usuwanie roslin inwazyjnych
D. taki kwietne

E. Zaktadanie sadéw opartych o
gatunki dawnych odmian drzew
owocowych.

F. Utrzymanie bioréznorodnosci
mokradet i obszarow wodno-
btotnych
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G. Utworzenie kampanii
edukacyjno-informacyjnej
majacej na celu budowanie
Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow regionu i
turystow.

H. Dziatania na rzecz
zachowania bioréznorodnosci
obszaréw otwartych tak i
pastwisk gérskich poprzez
wsparcie dla wypasu zwierzat
gospodarskich, zachowania
dziedzictwa kulturowego i
promocji rynku produktow
regionalnych. "
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Silna, otwarta
i
zintegrowana
spotecznosé
obszaru
Partnerstwa
uczestniczgca
W procesie
wspotrzadzeni
a.

Dziatania
zmierzajgce do
Zacierania rdznic
ekonomicznych i
spotecznych oraz
budowanie wiezi
miedzypokoleniow
ychi
kulturowcych.
Tworzenie lokalnej
wspdlnoty
intereséw
wszystkich
mieszkan-cow
Partnerstwa w
oparciu o ustugi
wynikajgce z
realnych potrzeb.

1. Aktywizacja zawodowa i
spoteczna mieszkancow, rozwaj
opieki zdrowotnej, centra
opiekunczo-mieszkalne 2.
wsparcie dla senioréw
osiedlajgcych sie na state na
obszarze partnerstwa, ze
szczegblnym uwzglednieniem
0s0b wychodzacych z branzy
gérniczej/okotogdrniczej

3. aktywizacja seniorow

4. Inicjowanie dziafan
zwigzanych z zachecaniem osoéb
do osiedlania sie na state na
obszarze partnerstwa ze
szczegdlnym uwzglednieniem
0s6b wychodzacych z branzy
gérniczej/okotogdrniczej.

5. infrastruktura mieszkalnictwa
komunalnego (mieszkania dla
mtodych).

6. Zwiekszenie kompetencji
pracownikéw urzedow,
szkolenia, sprzet biurowy,
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dostosowanie do mozliwosci
prowadzenia pracy zdalnej




Rynek pracy i
kadry dla
rozwoju
gospodarki
opartej na
zatozeniach
Zielonego
tadu.

Wspieranie oraz
rozwdj na terenie
Partnerstwa rynku
pracy oraz
kwalifikacji i
dostepnosci kadr
lokalnej
gospodarki
dostosowanej do
ekologicznego
charakteru
obszaru
Partnerstwa w
tym niwelowanie
skutkow i
ograniczanie
zagrozen
zwigzanych z
COVID-19

1. stworzenie infrastruktury
zwigzanej z
przebranzowieniem- zawody
deficytowe, w tym w kierunku
Zielonego tadu (nowe miejsca
pracy dla mtodych)

2. Utworzenie zielonej strefy
ekonomicznej preferujgcej
przedsiewziecia kreujgce
zielong gospodarke.

Zrédto: opracowanie wiasne

Wszystkie projekty znajdujgce sie w macierzy zostaty przedstawione w fiszkach projektowych zgodnych z ponizszym wzorem i stanowig Zatacz-

nik nr 4 do Strategii.
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Tabela 8 Wz6r fiszki projektowej

Tytut projektu

Nalezy podac tytut projektu powigzany z zakresem dziatan projektu

Numer porzadkowy

L.p. projektu z Tabeli nr 21 Potencjalne projekty strategiczne

projektu
Lider projektu Nalezy wskazac lidera projektu (partnera wiodgcego)

Nalezy opisa¢ wszystkich formalnych partneréw w projekcie z
Partnerzy rozbiciem na parteréw samorzadowych oraz pozostatych (sektor

pozarzadowy, przedsiebiorcy albo publiczny inny niz partnerskie JST

Potrzeba realizacji
projektu

Nalezy opisaé, jak projekt odpowiada na deficyty, problemy,
potencjaty oraz wyzwania okreslone w diagnozie.

Ponadto om, kierunkom i celom strategicznym. | ktérym. Inaczej
rzecz ujmujac jest to uzasadnienie dla przyjetej wyzej koncepcji
projektu - ze nalezy jg rozwingc.

Koncepcja projektu

Opis kilkuzdaniowy idei, zakresu rzeczowego przedsiewziecia
(przewidywanych elementéw sktadowych) wraz z odniesieniem do
przewidywanego operatora w fazie wdrozeniowe;j.

Zgodnosc z celami

Nalezy odnies$¢ sie do konkretnych kierunkéw interwencji i celow
Strategii, ktdre realizuje opisywany projekt.

Okres realizacji

Nalezy opisaé:
1. Przewidywany okres realizacji projektu (od mm.rrrr do mm.rrrr)

2. Przewidywany okres jego eksploatacji (funkcjonowania) (od. rrrr
do rrrr) — o ile zakoniczenie okresu eksploatacji jest mozliwy do
okreslenia w czasie

Terytorialny zasieg
projektu

Nalezy umiejscowic¢ projekt w przestrzeni Partnerstwa, ze
wskazaniem gminy na obszarze ktérych bedzie realizowany.

Komplementarnosé
z innymi projektami

Nalezy wskaza¢ komplementarnos¢ zaréwno z projektami juz
zrealizowanymi, realizowanymi obecnie lub planowanymi do
realizacji, ze szczegélnym uwzglednieniem projektéw realizowanych
w ramach przygotowywanej Strategii (strategicznych i
uzupetniajacych)
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Produkty projektu i
ich wskazniki

Wskazniki produktu — wskazniki okreslone na poziomie projektu,
powigzane bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie.

Rezultaty
bezposrednie
projektu i ich
wskazniki

beneficjenci koricowi projektu.

Wskazniki rezultatu — wskazniki okreslone na poziomie projektu,
odnoszace sie do bezposrednich korzysci, jakich doswiadcza

Zrédto: opracowanie na podstawie metodologii ZMP

Wyniki weryfikacji 11 projektow dokonanej na podstawie macierzy i fiszek projekto-

wych, pod katem spetnienia 3 cech konstytutywnych projektdw strategicznych (wa-

runkow dostepu) przedstawia tabela ponize;j.

dostepu

Tabela 9 Weryfikacja kryteriow

)

3
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2 5 T g wy| 22
= 9 c s 9o 29
& 5 2 el £E7
S ¢ I 88 8] v 5
Zrownowazona TAK TAK TAK TAK
gospodarka
turystyczna na
obszarze Partnerstwa
1 oparta na walorach
kulturowych i
przyrodniczych a
takze rozbudowanej
infrastrukturze.
Rozwdj i zachowanie | TAK TAK TAK TAK
dziedzictwa
2

kulturowego,
historycznego oraz
tozsamosci lokalne;j i
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ponadlokalnej na
terenie Partnerstwa.

Dostepnosé TAK TAK TAK TAK
komunikacyjna i
transportowa oraz
rozwoéj komunikacji
zbiorowej i
transportu
niskoemisyjnego na
obszarze Partnerstwa

Rozwaj Infrastruktury TAK TAK TAK TAK
technicznej stuzgcej
ochronie srodowiska a
takze dziatania

4 dostosowujace do
skutkéw zmian
klimatycznych.

Silna, otwarta i TAK TAK TAK TAK
zintegrowana
spotecznos¢ obszaru
Partnerstwa
uczestniczgca w
procesie
wspotrzadzenia.

Rynek pracy i kadry TAK TAK TAK TAK
dla rozwoju

6 gospodarki opartej
na zatozeniach
Zielonego tadu.

Zrédto: opracowanie wiasne

Wszystkie szes¢ projektdw zweryfikowanych na podstawie macierzy i fiszek projek-
towych spetnito wymagane 3 cechy konstytutywne projektow strategicznych.
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3.1.2 Kryteria rankingowe - punktowe

W celu wstepnego okreslenia m.in.: stopnia przygotowania projektow do realizacji
oraz oszacowania wykonalnosci finansowej projekty strategiczne zostaty poddane
rankingowaniu wedtug opracowanych wraz Grupe Roboczg wraz z Doradcg Partner-
stwa (ZMP) kryteriéw punktowych, ktére umozliwity uszeregowanie planowanych
przedsiewzied.

Ponizej przedstawiono opis kryteriéw rankingowych wraz z przypisang punktacja:

1. Zgodnosé projektu z wiecej niz dwoma kluczowymi wymiarami z celéw
strategicznych:

Dodatkowa punktacja za wiekszy stopien zintegrowania i szersze oddziatywanie pro-
jektu ponad wymagane dla projektow strategicznych min 2 wymiary z 4 (gospodar-
czy, spoteczny, srodowiskowy, przestrzenny).

Punktacja nadawana bezposrednio w odniesieniu do catego projektu Partnerstwa
tacznie (bez podziatu na poszczegdlne czesci projektu przypisane Partnerom i usred-
nienie arytmetyczne sumy zdobytej punktac;ji).

Maksymalna liczba punktow do zdobycia przez projekt w danym kryterium — 2.

2. Podziat kosztow projektu pomiedzy Partnera finansowego wiodacego, a pozostatych
partnerdéw (tacznie)

Partner z najwiekszym udziatem kosztédw w projekcie — Partner finansowy wiodacy.

Udziat Partnera finansowego wiodgcego w projekcie w stosunku do tgcznego
udziatu pozostatych partneréw w przedziale:

a) od 40% wtgcznie do 60% wtgcznie - ..........2 pkt
b) od 0% do 40% - ........ 1 pkt

c) od60%do100% - ........ 1 pkt

A) 100% - coveoeeeeereeeeseeee e s eeeseeeseeeenees 0 pkt

Kryterium orientacyjnie okres$la poziom i rownomiernos$¢ roztozenia kosztéw w pro-
jekcie, pomiedzy JST o najwiekszym udziale kosztéw, a pozostate jednostki (fgcznie).
Poziom réwnomiernosci roztozenia kosztdw w projekcie wptywa bezposrednio lub/i
posrednio na zaangazowanie oraz odpowiedzialno$é poszczegdlnych jednostek rea-
lizujgcych projekt.

Najwyzej punktowane sg projekty o relatywnie najwiekszej réwnomiernosci roztoze-
nia kosztéw pomiedzy Partnera wiodgcego i pozostatych partneréw, poniewaz stwa-
rzajg lepsze Srodowisko do wspdtpracy samorzgddéw oraz zmniejszajg ryzyko
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marginalizowania pozostatych jednostek realizujacych projekt i realizacje celdw in-
westycyjnych dotyczacych jednego podmiotu.

Punktacja nadawana bezposrednio w odniesieniu do catego projektu Partnerstwa
tacznie.

Maksymalna liczba punktéw do zdobycia przez projekt w danym kryterium — 2.

3) Projekt faczy dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne:
a) Tak— .o, 1 pkt
b) Nie— .o 0 pkt

Zgodnie z wymogami dotyczacymi projektéw Strategicznych preferowane sg pro-
jekty zintegrowane faczace ze sobg zadania inwestycyjne i nieinwestycyjnie. Powyz-
sze potaczenie rodzajéw dziatan pozwala na wiekszg komplementarno$é dziatan
oraz lepsze oddziatywanie projektu na poszczegdlne sfery zycia spoteczno -gospo-
darczego.

Punktacja nadawana w odniesieniu do poszczegdlnych czesci projektu przypisanych
partnerom, a nastepnie suma zdobytej punktacji usredniona arytmetycznie.

Maksymalna liczba punktow do zdobycia przez projekt w danym kryterium — 1.

4) Stopien przygotowania projektu do realizacji:

a) Wstepne zatozenia/koncepcje - ................ 1 pkt

b) Dokumentacja na poziomie PFU lub dokumentédw réwnowaznych umozliwiajg-

cych sporzadzenie PFU (w okresie do 30 dni) —................ 2 pkt

c) Dokumentacja projektowa i kosztorysowa lub rGwnowazna umozliwiajgca sporza-
dzenie dokumentacji projektowej i kosztorysowej (w okresie do 30 dni) —................ 3
pkt

d) Pozwolenie na budowe prawomocne lub ztozona dokumentacja do otrzymania
pozwolenia na budowe, w przypadku niewymaganego pozwolenia na budowe — po-
siadanie dokumentacji umozliwiajgcej przystgpienie do realizacji — ................ 4 pkt

Kryterium orientacyjnie okresla przygotowanie i gotowos¢ projektu do realizacji pod
katem sporzadzonej dokumentacji dotyczgcej planowanego przedsiewziecia.

W przypadku dokumentacji na poziomie opracowania zawierajgcym sie pomiedzy
wariantem a/b lub b/c lub ¢/d mozliwo$é nadania punktacji odpowiednio 1,5 pkt.
lub 2,5 pkt. lub 3,5 pkt.

Punktacja nadawana w odniesieniu do poszczegdlnych czesci projektu przypisanych
partnerom, a nastepnie suma zdobytej punktacji usredniona arytmetycznie.

Maksymalna liczba punktéw do zdobycia przez projekt w danym kryterium — 4.



5) Konieczno$é przeprowadzenia OOS dla projektu:

a) projekt wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, jednak
ocena nie zostata przeprowadzona —................1 pkt

b) projekt wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na $Srodowisko i ocena
zostata przeprowadzona —................2 pkt

c) projekt nie wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko —

d) brak danych/nie zweryfikowano ww. kwestii — ................0 pkt

Kryterium orientacyjnie okresla stopien przygotowania projektu pod katem wymo-
goéw zwigzanych z ochrong srodowiska, mogacych spowodowac istotne trudnosci i
opdznienia na etapie przygotowywania dokumentacji projektu.

Punktacja nadawana w odniesieniu do poszczegdlnych czesci projektu przypisanych
partnerom, a nastepnie suma zdobytej punktacji usredniona arytmetycznie.

Maksymalna liczba punktéw do zdobycia przez projekt w danym kryterium — 2.

6) Wystepowanie w projekcie pomocy publicznej:

a) w projekcie wystepuje pomoc publiczna - ................ 1 pkt

b) w projekcie cze$é zadan zwigzana jest z pomocg publiczng w czesci nie wystepuje
pomoc publiczna - ................ 1 pkt

c) w projekcie nie wystepuje pomoc publiczna - ................ 2 pkt

d) brak danych/nie zweryfikowano jeszcze ww. kwestii — ................ 0 pkt

Kryterium orientacyjnie okresla stopien przygotowania projektu pod kagtem zagad-
nien zwigzanych z wystepowaniem pomocy publicznej, moggcych spowodowadé
istotne trudnosci i opdznienia na etapie przygotowywania dokumentacji projektu, w
szczegblnosci w planowanym poziomie dofinansowania, montazu finansowym oraz
zatozen zwigzanych z biezgcym utrzymaniem infrastruktury powstatej w ramach
projektu.

Punktacja nadawana w odniesieniu do poszczegdlnych czesci projektu przypisanych
partnerom, a nastepnie suma zdobytej punktacji usredniona arytmetycznie.

Maksymalna liczba punktéw do zdobycia przez projekt w danym kryterium — 2.

7) Mozliwos¢ realizacji projektu z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych lub/i PPP:
a) Tak— .o 1 pkt
b) Nie/brak danych/nie zweryfikowano - ................ 0 pkt
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Kryterium orientacyjnie okre$la mozliwosci oraz stopien weryfikacji pozadotacyj-
nych zrédet finasowania planowanego przedsiewziecia.

Punktacja nadawana w odniesieniu do poszczegdlnych czesci projektu przypisanych
partnerom, a nastepnie suma zdobytej punktacji usredniona arytmetycznie.

Maksymalna liczba punktéw do zdobycia przez projekt w danym kryterium — 1.

8) Szacowana wartos¢ projektu w stosunku do skumulowanej wartosci srodkdw na

inwestycje za ostatnie 5 lat:

Szacowana warto$¢é projektu zgtoszonego przez Partnerstwo w poréwnaniu do sku-

mulowanej wartosci wydatkow majatkowych partneréw za ostatnie 5 lat (okres rea-
lizacji projektéw w celu poréwnywalnosci danych w uproszczeniu przyjeto rowniez

na 5 lat).

Kryterium orientacyjnie okresla zdolnos¢ Partnerstwa do przygotowania procesu
inwestycyjnego i jego przeprowadzenia na podstawie wartosci zrealizowanych do-
tychczas inwestycji.

Skumulowana wartos¢ inwestycji za ostatnie 5 lat wynosi w zaokragleniu 75 min zt
Zostaty okreslone przedziaty punktowe w odniesieniu do wartos$ci wynoszacej 100%
- 75 min zt oraz odpowiednio 125% (93,75 min zt), 150% (112,5 min zt), 175%
(131,25 miIn zt) i powyze;.

Im szacunkowa wartosc¢ projektu jest wieksza od poziomu dotychczasowej wartosci
wydatkéw majgtkowych tym punktacja jest nizsza ze wzgledu na wiekszg skale in-
westycji, w stosunku do dotychczasowych doswiadczen.

Jezeli szacunkowa wartos¢ projektu wynosi:

a) 75 minztiponizej— ..., 4 pkt

b) powyzej 75 min do 93,75 min zt wiacznie — ................ 3 pkt

c) powyzej 93,75 min do 112,5 min zt wiacznie — ................ 2 pkt
d) powyzej 112,5 min do 131,25 min zt wigcznie — ................ 1 pkt
e) powyzej131,25minzt— ................ 0 pkt

Punktacja nadawana w odniesieniu do catego projektu Partnerstwa tacznie (bez po-
dziatu na poszczegdlne czesci projektu przypisane partnerom i usrednienie arytme-
tyczne sumy zdobytej punktacji).

Maksymalna liczba punktéw do zdobycia przez projekt w danym kryterium — 4.



9) Szacowana wartos¢ projektu do wartosci projektu umozliwiajgcej zapewnienie

wktadu wtasnego odkreslonej na podstawie prognozowanej wartosci nadwyzki

finansowej netto z WPF*

Szacowana wartosc¢ projektu zgtoszonego przez Partnerstwo w poréwnaniu do war-
tosci projektu umozliwiajgcej zapewnienie wktadu wtasnego, okreslonej na podsta-
wie prognozowanej wartosci nadwyzki finansowej netto z WPF na 5 lat JST wcho-
dzacych w skfad Partnerstwa — przyjetej jako mozliwy 15% wktad wtasny Partner-
stwa do projektu.

Okres realizacji projektéw w celu poréwnywalnosci danych przyjeto dla uproszenia
réwniez na 5 lat.

Na podstawie prognozowanej z WPF skumulowanej w okresie 2021-2026 nadwyzki

finansowej netto JST wchodzacych w sktad Partnerstwa okreslono wartos¢ projektu
mozliwego do realizacji z uwagi na wkfad wtasny 15% réwny ww. nadwyzce finanso-
wej.

Kryterium orientacyjnie okresla zdolnos¢-Partnerstwa do zapewnienia wktadu wta-

snego, koniecznego do realizacji przedsiewziecia z prognozowanej nadwyzki finan-
sowej netto.

Okreslona na ww. podstawie warto$¢é projektu wyniosta 51 min zt, zostaty okreslone
przedziaty punktowe w odniesieniu do wartosci wynoszgcej 100% - 51 min zt oraz
odpowiednio 125% (63,75 min zt), 150% (76,5 zt), 175% (89,25 mIn zt) i powyzej.

Im szacunkowa wartos¢ projektu jest wieksza od wartosci projektu okreslonej na
podstawie nadwyzki finansowej netto z WPF-u tym punktacja w kryterium jest niz-
sza ze wzgledu na wieksze niebezpieczenstwo niezapewnienia odpowiedniej wyso-
kosci wktadu wtasnego do projektu.

Jezeli szacunkowa wartosc¢ projektu wynosi:

a) 51 minztiponizej— ... 4 pkt

b) powyzej 51 min do 63,75 min zt wtgcznie — ................ 3 pkt
c) powyzej 63,75 min do 76,5 min zt wtacznie — ................ 2 pkt
d) powyzej 76,5 min do 89,25 min zt wigcznie — ................ 1 pkt
e) powyzej 89,25 minzt— ................0 pkt

Punktacja nadawana w odniesieniu do catego projektu Partnerstwa tgcznie (bez po-
dziatu na poszczegolne czesci projektu przypisane partnerom i usrednienie arytme-
tyczne sumy zdobytej punktacji).

4 https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-prognoza-finansowa3
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Maksymalna liczba punktow do zdobycia przez projekt w danym kryterium — 4.

Maksymalna liczba punktow do zdobycia przez projekt tgcznie w ramach kryteridw -
22 pkt.

3.2 Ranking projektow strategicznych

Wyniki oceny projektéw strategicznych na postawie opisanych kryteriéw punktowych przed-
stawia ponizsza tabela.

Tabela 10 Ranking projektow strategicznych

Zdobyta liczba
L.p./(nr PROIEKTY ZGLOSZONE Y % max liczby punk- MIEJSCE W RAN-

ey | PO STARTEGH TERYTO- | punktdw przez s KINGU
RIRIE RIALNE) projekt o

Zréownowazona gospo-
darka turystyczna na
obszarze Partnerstwa
1/(2) oparta na wa!orach 18,0 82 2
kulturowych i przyrod-
niczych a takze rozbu-
dowanej infrastruktu-

rze.

Rozwdéj i zachowanie
dziedzictwa kulturo-

wego, historycznego

2./(5) 18 82 2

oraz tozsamosci lokal-
nej i ponadlokalnej na
terenie Partnerstwa.

Zwiekszenie dostepno-
sci komunikacyjnej i
transportowej oraz
rozwaj komunikacji
3./(6) zi?iorow?j i-transportu 16 72 3

niskoemisyjnego, w
tym niwelowanie skut-
kow i ograniczanie za-
grozen zwigzanych z
COVID-19
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4./(1) 20 90 1

Rozwaj Infrastruktury
technicznej stuzgcej
ochronie srodowiska a
takze dziatania dosto-
sowujgce do skutkow
zmian klimatycznych.

5./(2) | obszaru Partnerstwa 18 82 2

Silna, otwarta i zinte-
growana spotecznos¢

uczestniczaca w proce-
sie wspotrzadzenia

6./(10) 16 72 3

Rynek pracy i kadry dla
rozwoju gospodarki
opartej na zatozeniach
Zielonego tadu.

Zrédto opracowanie wtasne

Wszystkie projekty strategiczne otrzymaty relatywnie wysoka punktacje zawierajaca
sie w przedziale od 72% do 90% maksymalnej liczby punktéw.

Najwiekszg liczbe punktow zdobyt projekt strategiczny nr 4 zwigzany z ochrong $ro-
dowiska.

Najnizszg liczbe punktédw zdobyt projekt nr 6 zwigzany z rynkiem pracy.

W przypadku projektéw dotyczgcych rynku pracy i zintegrowanego srodowiska dla
rozwoju przedsiebiorczosci relatywnie niska punktacja wynikata z niewielkiego stop-
nia przygotowania projektéw oraz z matej liczby bezposrednich dziatan wptywaja-
cych na rynek pracy i sSrodowisko przedsiebiorczosci przewidzianych dla tego szcze-
bla jednostek samorzadowych. Partnerzy czes¢ zadan oddziatywujgcych na wymie-
niony obszar zawarli w innych projektach strategicznych, zwigzanych m.in. z tury-
styka. Nalezy podkresli¢, ze problemy w obszarze rynku pracy sg istotng barierg roz-
wojowa dla obszaru Partnerstwa (m.in. bezrobocie, plany zawodowe mtodziezy) i
interwencja w tym obszarze powinna by¢ kierowana i tgczona z poziomem admini-
stracyjnym posiadajgcym odpowiednie instrumenty i narzedzia. Jednoczesnie jed-
nostki wchodzgce w sktad Partnerstwa powinny rozszerzyé swoje dziatania w sferze
zaréwno inwestycyjnej jak i nie inwestycyjnej, dotyczgce m.in.: obstugi inwestora,
wsparcia dla nowopowstatych firm, stworzenie warunkdw do prowadzenia dziatal-
nosci — ustugi doradcze, huby przedsiebiorczosci, uzbrajanie terenéw pod inwesty-
cje, zmiany i tworzenie plandw zagospodarowania przestrzennego.

Projekty strategiczne opracowane zgodnie z metodologig CWD, umieszczone w stra-
tegii mogg sktadacd sie lub sktadajg sie z pakietu (wigzki) pojedynczych projektow
umozliwiajgcych sporzadzenie poszczegdlnych dokumentacji aplikacyjnych,
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mozliwych do sktadania na pdzniejszym etapie do wtasciwych konkurséw i naborow
wnioskdw w ramach tworzonego obecnie systemu wdrazania funduszy UE oraz do
pozostatych mechanizméw finansowania przedsiewzie¢ w formule bezzwrotnej oraz
zwrotnej. Potencjalne Zrédta finasowania planowanych inwestycji zostaty przedsta-
wione w Rozdziale 7 — Zrédta finansowania.

Na obecnym etapie prac nad projektami sporzagdzony ranking umozliwia jedynie
orientacyjne uszeregowanie projektow i petni funkcje pomocnicza w dalszych pra-
cach i analizach wykonalnosci wybranego przedsiewziecia.

Kluczowg kwestig jest spetnienie przez projekty umieszczone w strategii opisanych
wczesniej trzech kryteridw dostepu, w przypadku nie spetnienia jakiegokolwiek z
ww. kryteriéw, projekt moze by¢ jedynie traktowany jako projekt uzupetniajacy lub
wytgczony catkowicie ze strategii terytorialnej.



4 Warunki i procedury obowigzujace w
realizacji staretgii

Jedna z najistotniejszych kwestii warunkujgcych realizacje Strategii jest sprawny sys-
tem procesu jej wdrazania, sktadajgcy sie ze zbioru warunkdw, zasad i procedur
okreslajacych i regulujgcych przede wszystkim forme i strukture podmiotu odpowie-
dzialnego za realizacje Strategii oraz zakresy odpowiedzialno$ci poszczegdlnych pod-
miotéw i komdrek organizacyjnych.

Przedstawiajgc ponizszy system wdrazania Strategii terytorialnej Partnerstwa nalezy
zaznaczyc, ze Partnerstwo powstato w ramach projektu Pilotaz CWD (PCWD) w
2020 r na podstawie podpisanego Listu intencyjnego o wspodtpracy, powotujgcego
Rade Partnerstwa i jej Przewodniczgcego i definiujgcego podstawowe obszary
wspotpracy. W sktad Partnerstwa weszto Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Subre-
gionu Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego AGLOMERACJA BESKIDZKA z siedziba
w Bielsku-Biatej. Ze wzgledu na duze doswiadczenie a takze znajomos¢ zagadnien
zwigzanych z obszarem partnerstwa predysponowanym podmiotem do koordynacji
wdrazania strategii jest Stowarzyszenie Aglomeracja Beskidzka. W ramach dalszych
ustalen cztonkowie Partnerstwa ustalg podstawowe zasady funkcjonowania m.in
kwestii finansowania, wspdlnych dziatan w wybranej formie prawne;j.

4.1 Etapy wdrazania Strategii

Proces wdrazania Strategii terytorialnej bedzie przebiegat w trzech etapach realiza-
cyjnych:

1. organizacji,
2. realizacji,
3. zakonczenia.
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Tabela 11 Opis etapdéw procesu wdrazania Strategii

ETAPY PROCESU WDRAZANIA STRATEGII

1. ORGANIZACJA PROCESU

2. REALIZACJA PRO-
CESU

3. ZAKONCZENIE
PROCESU

Termin realizacji etapu: do
konca 2021r.

Termin realizacji etapu:

2022-2030

Termin realizacji
etapu: 2028-2032

Przyjecie Strategii Terytorialnej
Partnerstwa (STP) przez Rade
Partnerstwa (RP) —
Przewodniczacego RP po akceptacji
przez Przewodniczgcego Grupy
Roboczej (GR) (wraz z akceptacja
raportu z konsultacji spotecznych
STP),

Nadanie formy organizacyjno-
prawnej Partnerstwa np. w ramach
Stowarzyszenia Aglomeracja
Beskidzka.

Powotanie w ramach przyjetej formy
organizacyjno — prawne;j struktury i
zespotu odpowiedzialnego za
wdrazanie Strategii

Opracowanie dokumentéw i
procedur zarzadczych oraz
wdrozeniowych wraz z
monitoringiem i ewaluacjg procesow
Opracowanie harmonogramu i
budzetu dotyczacych procesow
zarzadczych, wdrozeniowych oraz
monitoringu i ewaluacji

Przekazanie przez Rade
Partnerstwa wdrazania
StrategiiZespotowi
Operacyjnemu

e Biezgce zarzadzanie procesem
zgodnie z zatwierdzonym
budzetem i harmonogramem, w
tym m.in.: rozliczanie programu,
monitoring, ewaluacja,
sprawozdawczos¢,

e Kontrola realizacji procesu

o Realizacja projektow

e Ewaluacja mid-term

e Ewentualna aktualizacja
Strategii lub jej modyfikacja

Podsumowanie i
rozliczanie procesu
Ewaluacja ex post procesu
Przygotowanie rejestru
doswiadczen z realizacji
procesu oraz raportu
podsumowujgcego
realizacje procesu

4.2 Struktura organizacyjna
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Zrédto: opracowanie wtasne

Zgodnie z ustaleniami, Partnerstwo wykorzysta forme organizacyjno-prawng Sto-

warzyszenia Aglomeracja Beskidzka, w celu realizacji przyjetej Strategii terytorial-

ne;j.

Koordynator realizacji strategii, Stowarzyszenie Aglomeracja Beskidzka, wykorzysta

wiedze i doswiadczenie zdobyte przez jednostki wchodzgce w sktad Partnerstwa w




ramach projektu PCWD, angazujgc powotane w ramach projektu struktury organiza-
cyjne skfadajace sie z Rady Partnerstwa wraz z Przewodniczgcym oraz Grupy Ro-
boczej wraz z Koordynatorem.

Planowana struktura zarzgdzania procesem wdrazania Strategii sktada sie z:

e Rady Porozumienia kierowanej przez Lidera Porozumienia jako
Przewodniczgcego Rady?,

e Zespotu Operacyjnego kierowanego przez Koordynatora Zespotu®,

e Koordynatoréw Gminnych na poziomie jednostek wchodzacych w sktad
Partnerstwa.

Rada Porozumienia — dziata na poziomie zarzgdzania strategicznego (Komitet Steru-
jacy) petni funkcje decyzyjna, opiniodawczg i podejmuje kluczowe decyzje. W sktad
Rady wchodzg osoby reprezentujgce dang gmine - po jednej osobie z kazdej gminy.
Rada kieruje Przewodniczacy (Lider Porozumienia). Przewodniczagcy moze wyzna-
czy¢ swojego Zastepce.

Spotkania Rady bedg odbywac sie w zaleznosci od potrzeb. Organizatorem spotkan
jest Lider Porozumienia, jednak spotkanie moze by¢ zorganizowane na wniosek re-
prezentanta kazdej jednostki samorzgdowej wchodzgcej w sktad Partnerstwa.

Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci:

e opiniowanie i zatwierdzanie projektu oraz zmian w Strategii,

e opiniowanie i zatwierdzanie projektdw objetych Strategig,

e opiniowanie i zatwierdzanie procedur, dokumentéw niezbednych w procesie
wdrazania Strategii lub aktualizacji dokumentu,

e podejmowanie decyzji w sprawie funkcjonowania Porozumienia m.in.
zmiana sktadu Partnerstwa,

e okreslnie i zatwierdzanie zasad wspotpracy w ramach Porozumienia oraz
miedzy Porozumieniem, a podmiotami zewnetrznymi,

e okreslanie zasad i Zzrédet finansowania Strategii oraz procesu jej wdrazania,

e powotywanie cztonkdéw Zespotu Operacyjnego lub ewentualnych zespotéw
roboczych/stanowisk specjalistycznych wewnetrznych i zewnetrznych do
przygotowania przedsiewzieé¢/proceséw,

e nadzér nad realizacjg celéw i zadan Porozumienia,

e nadzér nad partycypacjg spoteczng dotyczacg wdrazania i ewaluacji Strategii,

> obecnie Rada Partnerstwa z Przewodniczgcym Rady Partnerstwa

6 obecnie Grupa Robocza z Koordynatorem Grupy Roboczej
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e zatwierdzanie raportéw i sprawozdan z realizacji zadan.

Lider Porozumienia (Przewodniczacy Rady):

e reprezentuje Rade Porozumienia

e koordynuje wspotprace miedzy cztonkami Porozumienia

e zatwierdza wnioski na powotanie Koordynatora Zespotu Operacyjnego i
Zastepcy Koordynatora ZO

e nadzoruje prace Zespotu Operacyjnego

e zatwierdza wnioski na powotanie zespotéw i/lub stanowisk specjalistycznych
wewnetrznych i zewnetrznych.

Zespot Operacyjny - w sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele wszystkich gmin —
stron Porozumienia (Koordynatorzy gminni), ktérzy koordynuja proces wdrazania
Strategii w zakresie dotyczagcym danej jednostki samorzagdowej i wspdtpracuja bez-
posrednio miedzy sobg oraz z Koordynatorem Zespotu Operacyjnego.

W skfad Zespotu Operacyjnego w zaleznosci od potrzeb mogg tez wchodzi¢ inni pra-
cownicy jednostek wchodzgcych w sktad Partnerstwa lub wewnetrzne zespoty robo-
cze utworzone z wymienionych pracownikéw, a takze zewnetrzni specjalisci i ze-
wnetrzne zespoty robocze.

Pracami Zespotu Operacyjnego kieruje Koordynator Zespotu Operacyjnego wyzna-
czany przez Lidera Porozumienia (Przewodniczgcego Rady), w zaleznosci od potrzeb
przewodniczacy moze takze wyznaczy¢ Zastepce Koordynatora Zespotu Operacyj-
nego.

Koordynator Zespotu Operacyjnego i jego Zastepca dziatajg na poziomie zarzgdzania
operacyjnego w stosunku do Rady Porozumienia dziatajgcej na poziomie zarzadza-
nia strategicznego.

Do zadan Zespotu Operacyjnego nalezy w szczegolnosci:

e monitoring i koordynacja wdrazania Strategii,

e przedstawianie wnioskéw i opinii dla Rady Porozumienia, w tym
przedstawiania propozycji zmian Strategii i stanowisk wobec podmiotow
zewnetrznych,

e koordynacja wspdtpracy miedzy gminami — stronami Porozumienia, w tym
kontakt z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie i realizacje
projektéw na poziomie gmin,

e przygotowanie rocznych raportéw z realizacji Strategii przekazywanych
Radzie,

e wspotpraca z ekspertami zewnetrznymi oraz innymi instytucjami
zaangazowanymi w realizacje Strategii,



koordynacja realizacji projektdw oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan,

prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych,

zapewnianie odpowiedniej partycypacji interesariuszy w procesach
wdrazania i ewaluacji Strategii,

prowadzenie sprawozdawczosci i ewaluacji realizowanych zadan,

Do zadan Koordynatora Zespotu Operacyjnego nalezy w szczegdlnosci:

reprezentowanie Zespotu Operacyjnego przed Radg Porozumienia i w
kontaktach z podmiotami zewnetrznymi,

kontrola i koordynacja dziatalnosci Zespotu Operacyjnego,

nadzér nad realizacjg zadarh w ramach Porozumienia,

zapewnienie biezgcej komunikacji z Radg Porozumienia,

akceptacja i sktadanie wnioskéw do Rady Porozumienia o powotanie do ZO
zespotéw roboczych i/lub specjalistow wew i zew.,

akceptacja i sktadanie raportéw z dziatalnosci ZO do RP,

zapewnienie biezgcej komunikacji miedzy koordynatorami i zespoftami
roboczymi i specjalistami wew i zew.,

akceptacja i sktadanie do zatwierdzenia przez RP lub PRP stanowisk, opinii,
dokumentéw zaakceptowanych na poziomie ZO wymagajacych
zatwierdzenia przez RP lub przez PRP,

informowanie Przewodniczagcego Rady Porozumienia o postepach w
realizacji Strategii i wystepujgcych ryzykach,

przedktadanie do zatwierdzenia przez RP/PRP projektow dziatan
usprawniajgcych i zaradczych,

akceptacja i sktadanie raportéw z dziatalnosci ZO do RP/PRP.

Spotkania Zespotu Operacyjnego bedg odbywac sie w zaleznosci od potrzeb. W spo-

tkaniach mogg uczestniczy¢ inne osoby zapraszane ze wzgledu na rodzaj omawia-

nych spraw, w szczegdlnosci osoby odpowiedzialne za realizacje konkretnych pro-

jektow i dysponujgce odpowiednig wiedzg i kwalifikacjami.

Zespoty robocze i stanowiska specjalistyczne

W sytuacji, gdy realizacja zadan wymaga zaangazowania szerszego grona oso6b i

specjalistéw, mozliwe jest powotywanie przez Rade Porozumienia/Przewodnicza-

cego RP, na wniosek Koordynatora gminnego lub Koordynatora Zespotu Operacyj-

nego Zespotdw Roboczych oraz Stanowisk specjalistycznych sktadajgcych sie za-

rowno z pracownikéw jednostek wchodzgcych w sktad Porozumienia jak réwniez z

0s06b i podmiotéw zewnetrznych.
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4.3 Procedura aktualizacji Strategii oraz sktadu Partnerstwa

88

W celu dostosowania Strategii terytorialnej do zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej przewiduje sie procedure jej aktualizacji oraz mozliwo$é zmiany sktadu
Partnerstwa.

Procedura aktualizacji mozliwa bedzie decyzjg Rady Partnerstwa.

Wszczecie procedury aktualizacji powinno by¢ efektem dziatan ewaluacyjnych i
whnioskdéw z nich wynikajgcych — m.in. w ramach ewaluacji mid-term.

Projekt procedury przeprowadzenia aktualizacji Strategii bedzie sporzgdzat Zespot
Operacyjny, akceptowat Koordynator Zespotu i przestawiat do zatwierdzenia Radzie
Partnerstwa.

Procedura zmiany sktadu Partnerstwa mozliwa bedzie na wniosek zainteresowanej
strony/stron po wyrazeniu zgody przez Rade Partnerstwa lub poprzez samodzielng
decyzje Rady Partnerstwa.

Decyzje o zmianie sktadu Partnerstwa podejmujg jednostki samorzadowe, ktére zai-
nicjowaty powstanie Partnerstwa w ramach projektu Pilotaz CWD — Gminy: Rajcza,
Ujsoty, Istebna, Miléwka, Wegierska Gérka, Radziechowy-Wieprz.

Wymienione jednostki samorzgdowe przed podjeciem decyzji mogg wystgpic o spo-
rzadzenie opinii do ekspertow zewnetrznych w zakresie zmiany sktadu Partnerstwa,
w szczegolnosci dotyczacych wystepowania powigzan funkcjonalnych, wptywu
zmian na rozwoj dotychczasowych podmiotéw wchodzacych w sktad Partnerstwa.



5 System monitoringu i oceny skutecznosci
realziacji strategii

Realizacja strategii bedzie podlegata statej ocenie, majacej na celu stwierdzenie czy strate-
gia jest realizowana i w przypadku, gdy pojawi sie ryzyko nieosiggniecia celow strategicz-
nych lub celu gtéwnego - wdrozenie dziatan zaradczych lub naprawczych. Planuje sie syste-
matyczne obserwowanie zmian jakosciowych i iloSciowych wskaznikow okreslonych w
Strategii. Jest to warunek konieczny przy aktywnej realizacji polityki rozwoju samorzadu.

Monitoring realizacji strategii mozemy podzieli¢ na trzy ponizsze etapy:

ryc. 8 Etapy monitoringu

¢ definiowanie * zbieranie * opracowanie
celow danych raportu

¢ dobor * agregacja * rekomendacje
wskaznikow danych

® opracowanie e analizai
narzedzi ocena
badawczych

Zrédto: opracowanie wtasne.

FAZA 1: FAZA ZAPROJEKTOWANIA SYSTEMU MONITORINGU PROJEKTU

I.  Przygotowanie monitoringu
1) Dobdr wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego dla realizowanych
projektéw oraz wskaznikow rezultatu strategicznego dedykowanych celom
Strategii
2) Wybdr Operatora — Koordynatora wdrazania oraz zaplanowanie procesu mo-
nitoringu.

89



3) Przygotowanie metodyki i narzedzi badawczych (matryca monitoringu projek-
téw oraz matryca monitoringu celéw strategicznych)
FAZA 2: FAZA WDROZENIOWA

Monitoring bedzie realizowany z dbatoscig o osigganie wysokiego poziomu jakosci efektow i
skutecznego wywigzywania sie z przyjetego we wskaznikach poziomu sukcesu Strategii.

Il.  Przeprowadzenie monitoringu
1) Zbieranie danych, informacji o realizowanych projektach oraz osigganych ce-
lach strategicznych
2) Wprowadzenie danych, agregacja danych
3) Analiza i ocena wynikow

FAZA 3: FAZA NOWELIZACYJNA

Na organizowanych spotkaniach Operatora z Radg Porozumienia mozliwe bedzie podejmo-
wanie ewentualnych decyzji korygujacych bedacych konsekwencjg biezgcego oceniania, do-
stosowania do oczekiwan, standardéw, norm, korekta odchylen od planu, uaktualnianie i do-
konywanie niezbednych, mozliwych zmian w odniesieniu do plandw i zatozen w Strategii.

lll. Raportowanie monitoringu
1) Przygotowanie raportu z monitoringu
2) Rekomendacje

5.1 Wskazniki realizacji strategii

Zaplanowany system monitoringu opiera sie na analizie danych zastanych, ktéremu
beda podlegac wskazniki produktu oraz rezultatu bezposredniego (dla realizowa-
nych projektéw) rezultatu strategicznego (na potrzeby monitoringu celéw strate-
gicznych). Dobér adekwatnych wskaznikéw Swiadczy o efektywnosci i skutecznosci
monitoringu.

Warunki przypisane do wskaznikéw:

e wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego dotyczg dziatan zaplanowanych
w projektach Partnerstwa

e wskazniki rezultatu strategicznego dotyczg wyrdznionych celéw Strategii Tery-
torialnej Partnerstwa

e liczba wskaznikdéw nie powinna by¢ zbyt duza, pomiar powinien sie koncentro-
wac na kluczowych procesach

e wartoscig bazowga (wyjsciowg, poréwnawczg) dla kazdego wskaznika przyjeto
rok 2021

90



e kazdy wskaznik musi mie¢ ustalong wartos¢ docelowga. Ustanowienie wartosci
docelowych umozliwia monitorowanie w kontekscie terminowosci osiggania

zamierzonych celéw, motywacji do dziatania oraz zapewnia odpowiedzialnos¢ i

transparentnos$¢ dziatan

e wskazniki powinny by¢ proste, precyzyjnie zdefiniowane, osiggalne oraz do-

stepne na poziomie gminnym

e wskazniki powinny posiadaé informacje normatywnga - zmiana wskaznika po-

winna by¢ podstawg do pozytywnej lub negatywnej oceny

e wskazniki powinny by¢ zagregowane do catego Obszaru Partnerstwa (dla

6gmin)

Narzedziem badawczym pozwalajgcym na ocene stopnia realizacji wskaznikow sg

skonstruowane dwie matryce:

1. Matryca monitoringu projektdw — dokonuje oceny stopnia osiggania

wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego dla realizowanych projektow;
2. Matryca monitoringu celéw strategicznych — dokonuje oceny stopnia osiggania

celéw strategicznych.

Tabela 12 Matryca monitoringu projektow.

Nazwa wskaznika

o
-

Rodzaj wskaznika

(P/ RB)

Jednostka miary

Wartos¢ bazowa

(2021)

Wartos$¢ docelowa

(2030)

Zrodto danych

z

Czestotliwos¢
pomiaru

i przyrodniczych a takze rozbudowanej infrastrukturze.

Zrownowazona gospodarka turystyczna na obszarze Partnerstwa oparta na walorach kulturowych

1 Liczba P szt. zgodnie z | Dokumentacja razw
zbudowanychi dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
zmodernizowanych etacja m.in. sprawozdawczos¢
obiektéw przedsie | projektow, ewidencja i
turystyczno- wzieé dokumnetacja JST) oraz
rekreacyjnych i zewnetrzne zrodta
sportowych danych

2 Dtugosc¢ P Km. zgodnie z | dokumentacja razw
zbudowanychi dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
zmodernizowanych etacja m.in. sprawozdawczos¢
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weryfikowalnych
(np. bilety,
urzadzenia do
zliczania
rowerzystow, liczba
udizelonych

danych

Sciezek przedsie | projektdw, ewidencja i
rowerowych i wziec dokumnetacja JST) oraz
szlakow zewnetrzne Zrédta
turystycznych danych
3 Liczba P llos¢ zgodnie z | dokumentacja raz w
przeszkolonych 0s6b dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
etacja m.in. sprawozdawczos¢
przedsie | projektédw, ewidencja i
wzieé dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne zrodta
danych
4 Dtugosc P km zgodnie z | dokumentacja raz w
utworzonych lub dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
odnowionych etacja m.in. sprawozdawczos¢
szlakow przedsie | projektdw, ewidencja i
turystycznych wzieé dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne Zrodta
danych
5 Liczba obiektéw P szt. zgodnie z | dokumentacja razw
przystosowanych dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
do petnienia funkcji etacja m.in. sprawozdawczos¢
turystycznych przedsie | projektow, ewidencjai
wziecd dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne zrédta
danych
6 Liczba oséb RB 0s. zgodnie z | dokumentacja raz w
korzystajacych z dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
ustug turystycznych etacja m.in. sprawozdawczos¢
na obszarze przedsie | projektow, ewidencja i
Partnerstwaw wzieé dokumnetacja JST) oraz
miejscach zewnetrzne Zrdédta
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noclegéw)

Dostepnos¢ komunikacyjna i transportowa oraz rozwdéj komunikacji zbiorowej i transportu

niskoemisyjnego na obszarze Partnerstwa

7 Dtugosé km zgodnie z | dokumentacja razw
zbudowanychi dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
zmodernizowanych etacja m.in. sprawozdawczos¢
drég przedsie | projektédw, ewidencja i

wzieé dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne zrodta
danych

8 Dtugosc km zgodnie z | dokumentacja raz w
zmodernizowanych dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
chodnikéw etacja m.in. sprawozdawczos¢

przedsie | projektow, ewidencja i

wziecd dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne zrédta
danych

9 Liczba powstatych szt. zgodnie z | dokumentacja razw
parkingdw, w tym dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
systemow park and etacja m.in. sprawozdawczos¢
ride oraz park and przedsie | projektow, ewidencja i
drive wzied dokumnetacja JST) oraz

zewnetrzne zrédta
danych

10 | Liczba powstatych szt. zgodnie z | dokumentacja zgodnie
centréw dokumn | przedsiewzie¢ (w tym z
przesiadkowych etacja m.in. sprawozdawczos¢ | dokum

przedsie | projektow, ewidencjai | netacja

wzied dokumnetacja JST) oraz | aplikacy
zewnetrzne zrodta jng
danych

11 | Liczba zakupionej szt. zgodnie z | dokumentacja zgodnie
badz wybudowanej dokumn | przedsiewzieé¢ (w tym z
infrastuktury etacja m.in. sprawozdawczos¢ | dokum
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dziedzictwem
kulturowym i
tozsamoscia
lokalna.

zewnetrzne zrédta
danych

stuzacej poprawie przedsie | projektdw, ewidencjai | netacja
bezpieczenstwa/ wziecd dokumnetacja JST) oraz | aplikacy
ochrony zewnetrzne Zrédta jna
uczestnikéw ruchu danych

drogowego

12 | Liczba przewozow RB szt. zgodnie z | dokumentacja zgodnie
komunikacja dokumn | przedsiewzie¢ (w tym z
zbiorowa na etacja m.in. sprawozdawczos¢ | dokum
przebudowanych i przedsie | projektdw, ewidencjai | netacja
nowych liniach wziecd dokumnetacja JST) oraz | aplikacy
komunikacji zewnetrzne zrodta jna
zbiorowej danych

Rozwdj i zachowanie dziedzictwa kulturowego, historycznego oraz tozsamosci lokalne;j i

ponadlokalnej na terenie Partnerstwa.

13 | Liczba P szt. zgodnie z | dokumentacja razw
opracowanych i dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
stworzonych etacja m.in. sprawozdawczos¢
szlakow przedsie | projektdw, ewidencja i
tematycznych na wzieé dokumnetacja JST) oraz
obszarze zewnetrzne Zrodta
partnerstwa danych

14 | Liczba P Szt. zgodnie z | dokumentacja razw
zmodernizowanych dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
i przebudowanych etacja m.in. sprawozdawczos¢
obiektéw przedsie | projektow, ewidencjai
zwigzanych z wzied dokumnetacja JST) oraz

zmian klimatycznych.

Rozw6j Infrastruktury technicznej stuzacej ochronie srodowiska a takze dziatania dostosowujace do skutkéw

15

Dtugosé
zbudowanych i

km

zgodnie z
dokumn

dokumentacja
przedsiewzie¢ (w tym

razw
roku
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zmodernizowanych etacja m.in. sprawozdawczos¢
sieci przedsie | projektdw, ewidencja i
kanalizacyjnych wzieé dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne Zrédta
danych
16 | Dtugosé km zgodnie z | dokumentacja razw
zbudowanych i dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
zmodernizowanych etacja m.in. sprawozdawczos¢
sieci przedsie | projektdw, ewidencja i
wodociggowych wziecd dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne zrodta
danych
17 | Liczba oczyszczalni szt. zgodnie z | dokumentacja razw
Sciekédw w tym dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
przydomowych etacja m.in. sprawozdawczos¢
przedsie | projektow, ewidencjai
wzied dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne zrédta
danych
18 | Liczba nowych Szt. zgodnie z | dokumentacja raz w
przyfaczy do sieci dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
gazowej etacja m.in. sprawozdawczos¢
przedsie | projektow, ewidencjai
wziecd dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne Zrdédta
danych
19 | Liczba OSP i innych szt. zgodnie z | dokumentacja razw
stuzb wspartych dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
poprzez zakup etacja m.in. sprawozdawczos¢
sprzetu i przedsie | projektow, ewidencjai
przeprowadzone wzied dokumnetacja JST) oraz
szkolenia zewnetrzne zrodta
danych
20 | Liczba Szt. zgodnie z | dokumentacja razw
wybudowanych dokumn | przedsiewzieé¢ (w tym roku
badz etacja m.in. sprawozdawczos¢
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zmodernizowanych

przedsie

projektéw, ewidencja i

PSZOK wzieé dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne Zrédta
danych
21 | Liczba Szt. zgodnie z | dokumentacja razw
przedsiewziec dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
stuzgcych etacja m.in. sprawozdawczos¢
retencjonowaniu przedsie | projektédw, ewidencja i
wody wzieé dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne zrodta
danych
22 | Liczba Szt. zgodnie z | dokumentacja razw
zainstalowanych dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
pomp cieptai etacja m.in. sprawozdawczos¢
instalacji przedsie | projektow, ewidencjai
fotowoltaicznych wzieé dokumnetacja JST) oraz
na obszarze zewnetrzne zrddta
parnerstwa danych
23 | Wprowadzenie tak/ tak dokumentacja razw
rozwigzan typu nie przedsiewzie¢ (w tym roku
smart m.in. sprawozdawczos¢
(inteligentnych) —w projektow, ewidencja i
tym sieci dokumnetacja JST) oraz
energooszczednego zewnetrzne zrédta
oswietlenia danych
ulicznego, czy
zdalnego odczytu
zuzycia medidw
24 | Liczba szt. zgodnie z | dokumentacja razw
przeprowadzonych dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
termomodernizacji etacja m.in. sprawozdawczos¢
obiektéw przedsie | projektow, ewidencjai
publicznych wziecd dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne zrédta
danych
25 | Liczba dziatan z szt. zgodnie z | dokumentacja razw
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zakresu czynnej dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
ochrony przyrody i etacja m.in. sprawozdawczos¢
tworzenia przedsie | projektéw, ewidencja i
bioréznorodnosci wzieé dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne Zrodta
danych
26 | Liczba P szt. zgodnie z | dokumentacja razw
zadan/inicjatyw dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
edukacyjnych etacja m.in. sprawozdawczos¢
podnoszacych przedsie | projektow, ewidencja i
Swiadomos¢ wzieé dokumnetacja JST) oraz
ekologiczna zewnetrzne zrddta
mieszkancow danych
Silna, otwarta i zintegrowana spotecznosé obszaru Partnerstwa uczestniczgca w procesie
wspotrzadzenia
27 | Liczba P szt. zgodnie z | dokumentacja razw
zbudowanych/ dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
zmodernizowanych etacja m.in. sprawozdawczos¢
obiektow przedsie | projektdw, ewidencja i
opiekunczo- wzieé dokumnetacja JST) oraz
zdrowotnych zewnetrzne Zrodta
danych
28 | Odsetek RB % +20% badanie ankietowe razw
mieszkancow wartosci roku
zadowolonych z bazowej
jakosci
Swiadczonych ustug
opiekunczo-
zdrowotnych
29 | Odsetek RB % +20% badanie ankietowe raz w
mieszkancow wartosci roku
zadowolonych z bazowej

jakosci
Swiadczonych ustug
kulturalno-
rozrywkowych
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kursach, studiach
podnoszacych
kompetencje
zawodowe

zewnetrzne zrodta
danych

30 | Odsetek RB % +20% badanie ankietowe raz w
mieszkancow wartosci roku
zadowolonych z bazowej
jakosci
Swiadczonych ustug
senioralnych

31 | Liczba zadan z P szt. zgodnie z | dokumentacja razw
zakresu dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
poszerzenia oferty i etacja m.in. sprawozdawczos¢
dostepnosci do przedsie | projektow, ewidencja i
ustug wziecd dokumnetacja JST) oraz
specjalistycznych zewnetrzne zrddta
zdrowotnych danych

32 | llos¢ osdb p 0s zgodnie z | dokumentacja Raz w
osiedlajgcych sie na dokumn | przedsiewzieé (w tym roku
state w danym etacja m.in. sprawozdawczos¢
roku. przedsie | projektdw, ewidencja i

wzieé dokumnetacja JST) oraz
zewnetrzne zrédta
danych

33 | Odsetek % 70% Badania ankietowe Raz w
mieszkancow roku
zadowolonych z
obstugi
administracyjnej, w
tym online

34 | Liczba P Os. zgodnie z | dokumentacja razw
pracownikéw dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
urzedow biorgcych etacja m.in. sprawozdawczos¢
udziat w przedsie | projektow, ewidencjai
szkoleniach, wzied dokumnetacja JST) oraz

Rynek pracy i kadry dla rozwoju gospodarki opartej na zatozeniach Zielonego tadu.
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35 | Liczba oséb P Os. zgodnie z | dokumentacja raz w
przeszkolonych w dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
zakresie kwalifikacji etacja m.in. sprawozdawczos¢
zwigzanych z przedsie | projektédw, ewidencja i
ekologia. wziec dokumnetacja JST) oraz

zewnetrzne Zrodta
danych

36 | Utworzenie P Tak/ zgodnie z | dokumentacja razw
zielonej strefy Nie dokumn | przedsiewzie¢ (w tym roku
ekonomicznej etacja m.in. sprawozdawczos¢
preferujacej przedsie | projektow, ewidencja i
przedsiewziecia wziecd dokumnetacja JST) oraz
kreujace zielong zewnetrzne zrdédta
gospodarke. danych

Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 13 Matryca monitoringu celow strategicznych.

Cel strategiczny/ Wartos¢ »

. Wartosc N
Nazwa wskaznika | Jednostka | bazowa ., Czestotliwosc

Lp . . docelowa | Zrédto danych .
strategicznego miary (rok pomiaru
(rok 2030)

(RS) 2021)

CEL HORYZONTALNY - Sprawne i skuteczne zarzgdzanie rozwojem obszaru Partnerstwa,
oparte na wspodfpracy i zaufaniu, umozliwiajgce efektywne wykorzystywanie zasobdéw i
wspolng realizacje przedsiewzieé we wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego

Liczba spotkan
przedstawicieli

gmin dotyczacych

kierunkéw
rozwojowych
obszaru
Partnerstwa

szt.

2 (raz
na pot
roku)

20

Oswiadczenie

raz do roku

Opracowanie
struktury
organizacyjnej i
zarzadzania
rozwojem

tak/nie

tak

Dokument/
program/plan

raz do roku
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Partnerstwa

SFERA GOSPODARCZA - Partnerstwo wykorzystujgce potencjaty (zasoby i produkty) do
rozwoju gospodarki opartej na walorach turystycznych i kulturowych

A.l Rozwdj konkurenyjnej gospodarki opartej na turystyce, potencjatach srodowiskowych i

kulturowych.

1 | Liczba szt. nie mniej MRL, GUS raz do roku
podmiotéw niz w roku
gospodarki bazowym
narodowej
wpisanych do
rejestru REGON
w sekcjach
zwigzanych z
turystyka i
ustugami
A.ll Poprawa Srodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci
2 | Dochody budzetu | zt wiecej niz | MRL, GUS raz do roku
Obszaru w roku
Partnerstwa z bazowym
tytutu udziatu w
PIT
3 | Dochody budzetu | zt wiecej niz | MRL, GUS raz do roku
Obszaru w roku
Partnerstwa z bazowym
tytutu udziatu w
CIT
4 | Instytucje szt. wiecej niz | MRL, GUS raz do roku
otoczenia biznesu w roku
na 10 tys. bazowym
podmiotow
gospodarki
narodowej

A.lll Poprawa kapitatu ludzkiego i rynku pracy
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1 | Podmioty szt. wiecej niz | MRL, GUS raz do roku
gospodarcze w roku
wpisane do bazowym
rejestru REGON
na 10 tys.
ludnosci
2 | Podmioty nowo szt. wiecej niz | MRL, GUS raz do roku
zarejestrowane w roku
na 10 tys. bazowym
ludnosci w wieku
produkcyjnym
3 | Stopa bezrobocia | % mniejsza PUP raz do roku
niz w roku
bazowym
SFERA SPOLECZNA - Silna i otwarta spoteczno$é partnerstwa
B.l ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO | SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
1 | Liczba fundacji, szt. wiecej niz | MRL, GUS raz do roku
stowarzyszen i w roku
organizacji bazowym
spotecznych na
10
tys. mieszkancéw
B.Il PODWYZSZENIE STANDARDU | DOSTEPU DO UStUG PUBLICZNYCH
2 | Liczba oséb os. wiecej niz | Badania opini | raz na dwa
zadowowolonych w roku mieszkancéw | lata
z obstugi w bazowym
Urzedach Gminy
3 . wiecej niz | MRL, GUS raz do roku
Liczba porad
o szt. w roku
specjalistycznych
bazowym

B.IIl WEACZENIE SPOLECZNE GRUP ZAGROZONYCH LUB WYKLOUCZONYCH SPOLECZNIE

1

Udziat

%

Nie

MRL, GUS

raz do roku
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zarejestrowanych wiekszy
bezrobotnych w niz w roku
liczbie ludnosci w bazowym
wieku
produkcyjnym
2 | Liczba oséb 0S. mniej niz MRL, GUS raz do roku
korzystajacych ze w roku
Srodowiskowej bazowym

pomocy
spotecznej

SFERA SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNA Dostepny, proekologiczny i zielony obszar
Parnerstwa

C.| DOBRA JAKOSC | DOSTEPNOSC INFRASTRUKTURY

1 | Dtugosc czynnej km wiecej niz | MRL, GUS raz do roku
sieci rozdzielczej w roku
kanalizacyjnej bazowym

2 | Dtugo$é czynnej km wiecej niz | MRL, GUS raz do roku
sieci rozdzielczej w roku
gazowej bazowym

C.I WYSOKA JAKOSC ZASOBOW PRZYRODNICZYCH | KULTUROWYCH

1 | Liczba dziatani z szt. nie mniej | Urzedy Gminy | raz do roku
zakresu czynnej niz w roku
ochrony przyrody bazowym

2 | llo$¢ zmieszanych | kg mniej niz MRL, GUS raz do roku
odpaddéw w roku
komunalnych bazowym
zebranych w
ciggu rokuna 1
mieszkanca

C.lll GOSPODARKA OPARTA NA PROEKOLOGICZNYM POTENCIJALE

1 | llosc¢ stref Szt. wiecej niz | MRL, GUS raz do roku
ekonomicznych w roku

opartych na
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proekologicznym
potencjale

ekologicznym bazowym

potencjale

Liczba inwestycji | szt. wiecej niz | Sprawozdania | raz do roku
publicznych w roku przygotowane

opartych na bazowym | przez JST

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5.2 Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Monitoring procesu wdrazania Strategii Terytorialnej Partnerstwa to zorganizowany
proces (ciggly i dlugoterminowy) okreslania aktualnej wartosci przyjetych wskazni-
kéw, opisujgcych produkty i rezultaty dokonan zaréwno w aspekcie rzeczowym, jak i
finansowym. To biezgce gromadzenie i analizowanie informacji o przebiegu procesu
realizacji Strategii z myslg o podjeciu dziatan korygujacych 7. Przedmiotem monito-
ringu jest Strategia Terytorialna Partnerstwa, obejmujgca sze$é gmin: Rajcza, Ujsoty,
Istebna, Mildwka, Wegierska Gérka, Radziechowy-Wieprz.

[}l ISTOTA MONITORINGU jest gromadzenie, opracowanie i przekazywanie informacji
przydatnych w zarzadzaniu rozwojem partnerstwa. Monitoring strategiczny stanowi
podstawe ewaluacji strategii, obejmujacej ocene dtugoterminowg dziatan wtadz
partnerstwa w zakresie zaspokojenia potrzeb wspdlnoty lokalnej oraz budowania
pozycji konkurencyjne;.

Wdrazanie Strategii bedzie realizowane w oparciu o monitoring rzeczowy i finansowy.

H MONITORING RZECZOWY — sprawdza, w jakim stopniu rzeczywiste wartosci
wskaznikéw odbiegajg od zaktadanych

MONITORING FINANSOWY — weryfikuje ptynnos¢, terminowos¢, prawidtowy
rozktad wydatkowania funduszy

Monitoring rzeczowy bedzie realizowat nastepujace cele:

Cel nr 1: weryfikacja osigganych wynikow w odniesieniu do okreslonych oczekiwan

/7 Zajgczkowska A., Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, 1/2018; Podrecznik
monitoring i ewaluacji Lokalnych Strategii Rozwoju, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, 2017.
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Cel nr 2: stopien osiggniecia celdw strategicznych Strategii

Cel nr 3: stopien osiggania produktéw i rezultatow bezposrednich dla realizowanych
projektéw

Cel nr 4: ujawnienie wystepowania probleméw, trudnosci w realizacji wskaznika
Cel nr 5: okreslenie czasu realizacji wskaznika

Monitoring finansowy:

Cel nr 1: okreslenie zrédta finansowania wskaznika

Cel nr 2: diagnoza poziomu wykorzystania budzetu przeznaczonego na realizacje
dziatania

e Cel nr 3: pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje wskaznika
e Cel nr 4: weryfikacja, czy wydatkujemy srodki w taki sposdb i takim tempie, jakim
zaplanowalismy

Metodologia monitoringu opiera sie na metodyce desk research, czyli analizie da-
nych zastanych o charakterze obiektywnym (mierzalne, zestandaryzowane). Anali-
zie bedg podlegaty wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego dla realizowanych
projektéw oraz wskazniki rezultatu strategicznego na potrzeby monitoringu celéw
strategicznych. Narzedziem badawczym sg skonstruowane dwie matryce pozwala-
jace na ocene osiggania zatozony wskaznikow:

3. Matryca monitoringu projektéw — dokonuje oceny stopnia osiggania wskazni-
kéw produktu i rezultatu bezposredniego dla realizowanych projektow

4. Matryca monitoringu celdw strategicznych — dokonuje oceny stopnia osiggania
celdéw strategicznych.

# STRUKTURA MONITORINGU
Rada Partnerstwa — Komitet sterujgcy wdrazanie Strategii

Operator ( Stowarzyszenie Aglomeracja Beskidzka )— Koordynator Zespotu
Operacyjnego

Majac na uwadze rzetelne gromadzenie i analize danych, monitoring Strategii powi-
nien odbywac sie nie rzadziej niz raz na rok. Odpowiedzialny za monitorowanie rea-
lizacji Strategii bedzie Operator (koordynator wdrazania) Strategii. Do jego gtéw-
nych zadan bedzie nalezato prowadzenie biezgcego monitoringu, gromadzenie da-
nych i informacji oraz wspoétpraca z pozostatymi Partnerami. W procesie monitoro-
wania uczestniczyé réwniez bedzie Rada Partnerstwa jako Komitet sterujacy
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wdrazania Strategii, do ktérego kompetencji nalezeé bedzie zapoznanie sie z poste-
pami realizacji Strategii, ocena efektywnosci i skutecznosci realizacji projektéw oraz
celéw strategicznych, wydawanie rekomendacji odnosnie zmian, aktualizacji, no-
wych kierunkéw, podejmowanie dziatan zaradczych w przypadku wystgpienia zna-
czacych rozbieznosci osigganych a planowanych rezultatéw. Wnikliwy i biezgcy mo-
nitoring, analiza struktury celéw, wskaznikéw itd. daje wtadzom mozliwos¢ skutecz-
nej reakcji. W ramach cyklicznych spotkan Operatora z Radg Partnerstwa (terminy
spotkan wg zapotrzebowania), omawiane bedg najwazniejsze sprawy dotyczace re-
alizacji dziatan, w tym m.in. stopien osiggniecia wskaznikéw, problemy i ryzyka, po-
step w realizacji harmonogramdw rzeczowo-finansowych, przeptywy i zabezpiecze-
nie finansdw. Spotkania bedg gtdwng platformg, gdzie na podstawie analizy poste-
pow w realizacji Strategii (weryfikacja danych biezgcych z systemu monitorowania),
analizy biezgcych zdarzen wdrozeniowych, weryfikacji aktualnych ryzyk w realizacji,
beda przygotowywane rekomendacje w zakresie koniecznosci modyfikacji, podej-
mowania kolejnych krokéw.

5.3 Ocena (ewaluacja) stopnia osiggania celéw strategicznych

Efekty monitoringu sg kluczowym Zrédtem informacji dla biezgcej oceny i ewaluacji okreso-

wej i koicowej. Dla poprawnosci realizacji dziatan i osiggania zamierzonych celdw strategicz-

nych w Strategii, opracowano i zawarto wyczerpujgcy opis procesu ewaluacji, ktéry gwaran-

tuje rzetelng i obiektywng ocene (w tym wnioski i rekomendacje) faktycznych rezultatéw jej

realizacji.

Ewaluacja jest oceng skutecznosci dziatan, wydajnosci instrumentéw finansowych, uzytecz-

nosci, trafnosci, trwatosci i komplementarnosci interwencji Strategii. To systematyczne,

okresowe badanie realizowane z uzyciem wielu metod i technik badawczych®. Gtéwnym ce-

lem ewaluacji jest identyfikacja i ocena efektdéw realizacji Strategii.

Prezentowana procedura ewaluacji opiera sie na dwdch typach: ewaluacji etapowej (mid-

term) oraz ewaluacji koricowej (ex post).

[l EWALUACIA MID-TERM — biezgca analiza procesu wdrazania Strategii i jego efektow
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8 Podrecznik monitoringu i ewaluacji lokalnych strategii rozwoju, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi



EWALUACIJA EX POST — identyfikacja i ocena efektdw realizacji Strategii

Ewaluacja bedzie prowadzona przez wybrany, zewnetrzny podmiot (tzw. ewaluacja
zewnetrzna).

Charakterystyka typéw zaplanowanej ewaluacji:

e ewaluacja etapowa (mid-term) - wykonana bedzie w trakcie realizacji Strategii, moze
by¢ zaréwno oceng punktowg weryfikujgcg poziom osiggania celdéw strategicznych
albo skfadac sie z catego szeregu badan wykonywanych po sobie i realizowanych
przez jeden zespot badawczy (ilosciowych i jakosciowych),

e ewaluacja koricowa (ex-post) bedzie przeprowadzona po zakonczeniu realizacji
Strategii, a otrzymane whnioski i rekomendacje bedg wykorzystane do planowania
strategicznego na kolejny okres po 2030 roku.

Przedmiotem ewaluacji jest Strategia Terytorialna Partnerstwa. W kompleksowo
zaplanowanym badaniu ewaluacyjnym szczegétowej ocenie wedtug kryteriow ewa-
luacyjnych bedg podlegaé:

e trafnosc¢ — ocena adekwatnosci celdw strategicznych i metod ich wdrazania do
problemdw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaty zidentyfikowane
w Strategii

e skutecznos¢ — ocena stopnia realizacji zatozonych celdw Strategii, skutecznos¢
uzytych metod wdrazania

e wydajnos¢ (efektywnosc) — ocena relacji miedzy naktadami, kosztami, zasobami
a osiggnietymi celami

e uzytecznos¢ — ocena catosci rzeczywistych efektéw Strategii (planowanych oraz
nieplanowanych) odnoszgcych sie do wyjsciowej sytuacji oraz wyzwan spoteczno-
ekonomicznych

e trwatos¢ — ocena ciggtosci efektéw w perspektywie srednio- i dlugookresowe;.

Badanie ewaluacyjne zostanie przeprowadzone z wykorzystaniem triangulacji meto-
dologicznej, w oparciu o np.: dane z monitoringu, dane zastane, administracyjne,
wyniki badan spotecznych realizowanych na spotecznosci lokalnej, konsultacje spo-
teczne z grupami przedstawicielskimi (wtadze lokalne, radni, Srodowisko ngo, przed-
siebiorcy).

Zrealizowana ewaluacja powinna dostarczyé odpowiedzi na nastepujgce pytania
w obrebie wyrdznionych kryteridéw ewaluacyjnych:

Trafnos¢:

1) W jakim stopniu cele Strategii odpowiadajg na lokalne potrzeby i problemy
zdiagnozowane na Obszarze Partnerstwa?
2) W jaki sposéb metody wdrazania celéw Strategii przyczyniajg sie do ich realizacji?
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3)

4)

1)
2)
3)

4)
5)

1)

2)

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)

W jakim stopniu opracowana diagnoza oddaje rzeczywistos$¢ spoteczng, gospodarczg
i Srodowiskowo-przestrzenng Obszaru Partnerstwa?

W jakim stopniu zidentyfikowane problemy Obszaru Partnerstwa sg w relacji z
diagnozgy?

Skutecznosé:

W jakim stopniu zostaty osiggniete cele Strategii?

W jakim stopniu zostaty osiggniete zaplanowane projekty?

Jesli pojawity sie odchylenia od docelowego poziomu wartosci wskaznika/celu, co na
to wptyneto?

Co determinuje realizacje celdw Strategii?

Jaki jest poziom wykorzystania srodkdw finansowych na realizacje okreslonych
dziatan Strategii?

Wydajnos¢:
Czy zaangazowane $rodki finansowe pozwalajg osiggnac cele strategiczne?

Czy rozktad srodkéw finansowych zostat prawidtowy przydzielony do realizacji celéw
Strategii?
Jakie czynniki decydujg o efektywnosci finansowej?

Uzytecznosc:

Czy i jakie pojawity sie efekty nieplanowane realizacji Strategii?

Co miato wptyw na pojawienie sie nieplanowanych efektéw realizacji Strategii?

Czy i jakie pojawity sie efekty zaplanowane realizacji Strategii?

Czy efekty, ktore sie pojawity, przyczynity sie do rozwigzania probleméw spoteczno-
ekonomicznych zdiagnozowanych na Obszarze Partnerstwa?

Trwatos¢:
Czy zidentyfikowane problemy w diagnozie zostaty zniwelowane?

Czy zachowana zostata efektywno$¢ wydajnosci w aspekcie finansowym?

Czy zrealizowano zaplanowane projekty i dziatania strategiczne?

Standardy ewaluacji zatozone przez Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne, jakie bedzie
spetniaé zaplanowane badanie, $wiadczgce o jego wysokiej jakosci:

Rzetelnos¢, catosciowosc i doktadnos¢ prac;
Poszanowanie godnosci ludzkiej,
Niezaleznos¢ i dbatos¢ o bezpieczenstwo pozyskiwanych danych.

Rozwdj regionalny stanowi wspdtczesnie niezwykle wazny element i Zrédto przewagi
konkurencyjnej moggcej pozytywnie oddziatywac¢ na rozwéj danego obszaru. Efekty
polityki rozwoju zgodnie z zaplanowanym w Strategii systemem ewaluacji bedg oce-
niane i analizowane kompleksowo.



Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych

Partycypacja, jako bardzo wazny proces wtgczenia szerokiego grona interesariuszy
w tworzenie kluczowych dla rozwoju danego obszaru dokumentéw, prowadzona
byta zardwno na etapie sporzadzania diagnozy jak i opracowania Strategii teryto-
rialnej i kontynuowana bedzie w procesie jej wdrazania oraz ewaluacji.

Narzedzia i formy partycypacji dobrano w taki sposéb, aby zapewni¢ udziat w proce-
sie jak najwiekszej i zréznicowanej grupy interesariuszy, uwzgledniajgc jednoczesnie
ograniczenia zwigzane z epidemig COVID-19.

Formy partycypacji na poszczegdlnych etapach realizacji Strategii terytorialnej
przedstawia ponizszy schemat.
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ryc. 9 Formy partycypacji — etapy Strategii terytorialnej

OPRACOWANMNIE PROJEKTU STRATEGII

ZATWIERDZANIE REALIZACIA PRIYIETE]

STRATEGII STRATEGII
ETAP: WDRAZAMIE |
EWALUACIA STRATEGII
gggjsflmmlz Formy partycypacji m.in.:
‘ ETAP: STRATEGI 1. informacje na stronach
DEFINIOWANIE Formy internetowych,
ETAP: PROJEKTOW partycypacii: 2 spntkania koljsultacyjne
DEFIMNIOWAMIE KLUCZOWYCH 1. informacie na on-line/tradycyjne,
ETAP: KIER,UNKOW' DLA ROZWOIU stronach 3. wrsztaty strategiczne
DIAGMOZA CELOW Formy internetowych, on-lineftradycyjne,
STRATEG.
::TDLII.SE:\ID- Formy partycypacit 2. formularz 4. badania ankietowe on—
GOSPODARCZE] partycypacji l.ti?dama uwag on-ling, ling/ftradycyine,
Formy ankietowe - 3. spotkania 5. formularz uwag on-line,
. 1.badania raporty, ; ) )
partycypacji: Ankistowe - 2. spotkania l;ﬂ[lsultacwne E debaty i tl.','skusje on-
1 badania raporty, konsultacyjne line/tradycyine. line/tradycyine.
ankietowe on 2. spotkania on-ling,
line, . konsultacyjne 3. warsztaty
2. spl::tkanl_a on-line, stategiczne on-
konsultacyjne 3. warsztaty line.
or-line/ stategiczne on-
tradycyjne, line,
3. informacje na 4_informacje na
stronach stronach
internatowych, internetowych,
4. formularz 5. formularz
uwag on-line. uwag on-ling.

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak wskazuje powyzszy schemat partycypacja z zastosowaniem szerokiego zestawu narzedzi

realizowana byfa i bedzie na wszystkich etapach tworzenia, zatwierdzania oraz realizacji

Strategii terytorialnej.

Na etapie tworzenia projektu dokumentu zaangazowane zostaty nastepujgce grupy interesa-
riuszy:
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w czesci dotyczgcej diagnozy: organizacje pozarzadowe, liderzy lokalni, przed-
siebiorcy, uczniowie ostatnich klas szkdt srednich oraz mieszkancy, a takze
przedstawiciele partneréw oraz miejskich i gminnych jednostek organizacyj-
nych,

w czesci dotyczagcej okreslania celéw strategicznych: organizacje pozarzgdowe,
liderzy lokalni, a takze przedstawiciele partneréw oraz miejskich i gminnych
jednostek organizacyjnych, wykorzystane byty takze wyniki badan ankietowych
wsrod mieszkancow i mtodziezy ostatnich klas szkét ponadpodstawowych zre-
alizowane na etapie diagnozy.



e w czesci dotyczacej okreslania dziatan i projektow: organizacje pozarzadowe,
liderzy lokalni, przedstawiciele partneréw oraz miejskich i gminnych jednostek
organizacyjnych

Na etapie przygotowywania ostatecznej wersji dokumentu przeprowadzone zostaty konsul-
tacje kompletnego projektu Strategii terytorialnej, w ktérych kazda zainteresowana osoba i
podmiot mégt zapoznac sie zdokumentem zamieszczonym na stronach internetowych oraz
zgtosi¢ uwagi i wnioski za posrednictwem formularza on-line, dodatkowo przeprowadzone
zostaty spotkania konsultacyjne z interesariuszami.

Na etapie realizacji przyjetej Strategii planowany jest ciggty proces partycypacji w procesach
wdrazania i ewaluacji poprzez:

e konsultowanie rozwigzan realizacyjnych dotyczacych Strategii, w formie m.in.:
wywiadow focusowych, spotkan konsultacyjnych, warsztatdw, debat i badan
ankietowych,

e konsultowaniu zgodnos$ci wdrazania Strategii z przyjetymi zatozeniami, zapewnione
podczas ewaluacji mid-term z wykorzystaniem m.in.: wywiaddéw focusowych, spotkan
konsultacyjnych, warsztatéw, debat i badan ankietowych,

e informowaniu interesariuszy o realizacji proceéw w ramach Strategii oraz o wynikach
badan ewaluacyjnych poprzez m.in.: strony internetowe jednostek wchodzacych w
sktad Partnerstwa, media spotecznosciowe, spotkania informacyjne.

Szczegbdtowy opis zastosowanych i planowanych form, narzedzi, technik, czestotliwosci par-
tycypacji zawiera plan partycypaciji.
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Tabela 14 Plan partycypac;ji

Etap

Cel wiaczenia

Metody wtgczania
interesariuszy

Termin
partycypacji
/
Czestotliwos
¢

Poziom
partycypacji

Diagnozowani
e sytuacji
spoteczno-
gospodarczej
Partnerstwa

Poznanie planéw
edukacyjnych i
zawodowych mtodziezy
z obszaru Partnerstwa

Diagnoza stopnia
rozwoju
przedsiebiorczosci na
obszarze Partnerstwa

Diagnoza
wystepowania i jakosci
powigzan
funkcjonalnych na
obszarze Partnerstwa

Diagnoza jakosci ustug
publicznych na
obszarze Partnerstwa

Badanie ankietowe mtodziezy
/on-line/

Badanie ankietowe
mieszkancéw /on-line/

Pogtebiony wywiad z liderami
spofecznymi i gospodarczymi
obszaru Partnerstwa /on-line/

Badania/wywiad z
interesariuszami
instytucjonalnymi /on-line/

IV kw. 2020
r./ | kw2021
r.

Konsultowanie

Informacje na stronach
internetowych cztonkéw
Partnerstwa o wynikach badan

Informacje w mediach
spotecznosciowych o wynikach
badan

[l kw 2021 r.

Informowanie
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Definiowanie
kierunkow i
celéw
strategicznych
Partnerstwa

Okreslanie potencjatéw
obszaru Partnerstwa

Okreslanie deficytéw
obszaru Partnerstwa

Okreslanie kierunkow
rozwoju obszaru
Partnerstwa

Okreslanie
uwarunkowan rozwoju
obszaru Partnerstwa

Spotkania konsultacyjne on- I-1l kw. 2021 | Konsultowanie
line r. /

Warsztaty strategiczne /on- Wspotdecydo
. wanie

line/

Badanie ankietowe mtodziezy

/on-line/ - raport

Badanie ankietowe

mieszkancéw /on-line/ -

raport

Informacje na stronie Il kw. 2021 Informowanie

internetowej cztonkow

= 1N

Partnerstwa o wynikach bada

Informacje w mediach
spotecznosciowych o wynikach
badan

r.
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Definiowanie Uzyskanie propozycji Spotkania konsultacyjne fon- | Il kw.2021 r. | Wspodtdecydo
projektow projektow kluczowych | line/ wanie
kluczowych dla | dla rozwoju obszaru Warsztaty strategiczne /on-
rozwoju Partnerstwa line/
Ii)::tzr?;lrjstwa Zapewn'ierTie udzia’.ru W' | Badanie ankietowe miodziezy
ustaleniu listy (pakietu) Jon-line/ - wyniki -raport
projektéw kluczowych
dla rozwoju obszaru Badanie ankietowe
Partnerstwa mieszkancéw /on-line/ -
wyniki raport
Informacje na stronie =111 kw. Informowanie
internetowej cztonkow 2021 r
Partnerstwa o wynikach badan
Informacje w mediach
spotecznosciowych o wynikach
badan
Konsultacje Zebranie uwag i Informacje na stronach Il kw. 2021 | Informowanie
projektu whnioskéw do internetowych cztonkéw r.
Strategii kompletnego projektu | Partnerstwa
strategii
Poznanie opinii
szerokiego grona
interesariuszy na temat | Spotkania konsultacyjne on Il kw. 2021 | Konsultowanie
celéw strategicznych, line/tradycyjne r. /
kluczowym kierunkdéw . wspotdecydow
Formularz uwag on line
dziatan, propozycji anie

zintegrowanych
projektéw
strategicznych

Poznanie obszaréw
Strategii terytorialnej o
ponadprzecietnym
zainteresowaniu
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interesariuszy (ilos¢
zgtaszanych uwag)

Zapewnienie udziatu
szerokiego grona
interesariuszy w
opracowaniu finalnej
wersji dokumentu

Wdrazanie i
ewaluacja
Strategii

Informowanie o
przebiegu procesu i
podjetych ustaleniach

zapewnienie realizacji
rzeczywistych potrzeb i
oczekiwan
beneficjentéow

poznanie opinii dot.
rezultatow
podejmowanych
dziatan i wskazanie
sposobdéw ewentualnej
modyfikacji Strategii

poznanie opinii i
pomystéw nt. celow
rozwoju
instytucjonalnego
Partnerstwa i potrzeb
w tym zakresie

Informacje na stronach od IV kw Informowanie
internetowych cztonkéw 2021 r. min
Partnerstwa raz w roku
Spotkania informacyjne on-
line/tradycyjne
Warsztaty on -line/tradycyjne | od IV kw Konsultowanie
Badania ankietowe 2021 r.min | /

raz w roku wspotdecydow
Formularz uwag on line anie

Debaty i dyskusje

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zrodta finansowania — potencjalne
zrodta finansowania projektow

Partnerstwo w latach 2021-2027 na realizacje celdw i dziatan okreslonych w Strate-
gii terytorialnej, bedzie mogto skorzysta¢ z szerokiego wachlarza instrumentéw i na-
rzedzi finansowania m.in. ze $rodkéw Unii Europejskiej, budzetu panstwa, pozosta-
tych srodkéw publicznych, budzetu samorzgdu wojewddztwa, budzetéw JST oraz
srodkéw prywatnych.

ryc. 10 Zrédta finansowania Strategii terytorialnej Partnerstwa

BUDZET PANSTWA
BUDZET UE
ZRODLA
FINANSOWANIA INNE SRODKI PUBLICZNE
STRATEGII
PARTENRSTWA

BUDZET SAMORZADU WOJ.

BUDZETJST

SRODKI PRYWATNE

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rozwdj Partnerstwa stanowi ztozony proces i wymaga dobrej organizacji oraz koor-
dynacji dziatan. Finansowanie zatozonych celéw opierad sie bedzie na taczeniu

i wykorzystaniu srodkédw pochodzgcych z réznych zrdédet oraz réznych instrumentéw
finansowych.

Skutecznos¢ wdrazania Strategii terytorialnej powigzana bedzie z mozliwosciami po-
zyskania zewnetrznych zrédet finansowania, z jednoczesnym uwzglednieniem mozli-
wosci zapewnienia przez Partneréw $Srodkdw przynajmniej na wktad wiasny w



planowanych projektach. Jednoczesnie Partnerstwo ze wzgledu na ograniczenia wy-
nikajace z mozliwosci zaangazowania srodkéw wtasnych powinno siegac po innowa-
cyjne srodki finansowania rozwoju takie jak tgczenie srodkéw ze zrédet prywatnych
z dotacjami z UE.

Stan gospodarki finansowej jednostek z obszaru Partnerstwa i kondycja finansowa
jest poprawna. w 2019 roku wszystkie gminy obszaru Partnerstwa po wykonaniu
wydatkdéw biezgcych oraz po spfacie zadtuzenia posiadaty srodki na inwestycje. Sy-
tuacje nalezy ocenié pozytywnie, zwracajgc uwage jednoczesnie na gminy, ktére po-
siadaty najnizszg wartos¢ srodkdéw na inwestycje. | tak np. Istebna miata ponad 5min
zt; Wegierska Gorka - 5,6 min zt; Radziechowy-Wieprz prawie 3 min zt. W Mildwce
na inwestycje pozostato 0,69 min zt i wazne jest to, ze w 2019 wskaznik we wszyst-
kich gminach miat wartos¢ dodatnig. Partnerzy posiadajg wystarczajgce zdolnosci
inwestycyjne, ktére przy pozyskaniu zewnetrznych zrédet finansowania pozwolg na
efektywny rozwdj Partnerstwa.

Gtéwnymi zewnetrznymi zrédtami finansowania pozostang srodki z funduszy unij-
nych w tym m.in.:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
- Europejski Fundusz Spoteczny+,
- Fundusz Spdjnosci,

- Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (bedacy czescig Europejskiego Zielo-
nego tadu i elementem Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji),

- Fundusz Odbudowy (Next Generation EU),

- Europejski Fundusz Morski i Rybacki,

- Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich,
- Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji,

- inne fundusze pochodzgce z miedzynarodowych instytucji takich, jak np. Europej-
ski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju oraz zwrotne instrumenty unijne, krajowe i wojewddzkie.

Na poziomie Unii Europejskiej okreslono 5 celéw prowadzenia polityki. W ramach
Celu | prowadzone bedg dziatania w kierunku bardziej inteligentnej Europy poprzez
innowacje, cyfryzacje, transformacje gospodarczg oraz wsparcie dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw. Cel Il skupia sie na Srodowiskowym aspekcie rozwoju, poprzez
inwestycje w transformacje sektora energetycznego, w odnawialne Zzrddta energii
oraz w walke ze zmianami klimatu. Dziatania zwigzane z sieciami transportowymi
wskazane sg w Celu Il — Lepiej potgczona Europa ze strategiczng infrastrukturg
transportowg i sieciami cyfrowymi. Cele IV i V skupiajg sie na dziataniach
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spotecznych. Cel IV moéwi o Europie o silniejszym wymiarze spotecznym wdrazajacej
europejski filar praw socjalnych i inwestujacej w wysokiej jakosci zatrudnienie, edu-
kacje, umiejetnosci, integracje spoteczng i réwny dostep do opieki zdrowotnej. Na-
tomiast Cel V definiuje Europe blizej obywateli przez wspieranie oddolnych strategii
rozwoju i zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej UE.

W odpowiedzi na kryzys spoteczny i gospodarczy zwigzany z pandemia COVID-19,
Komisja Europejska utworzyta takze dodatkowe zrédto wsparcia Fundusz Odbu-
dowy (Next Generation EU) - Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpor-
nosci, ze Srodkow ktorego Polska sfinansuje projekty wskazane w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w formie dotacji i pozyczek na wsparcie
reform i inwestycji.

ryc. 11 Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Inteligentne, zréwnowazone
inkluzywne wzrost i zatrudnienie

( Transformacja
.- ekologiczna

Zdrowie i
odpornosé

Transformacja

cyfrowa

° ™ Spojnoscé spolecznal
) «  terytorialna

Zrédto: https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/20201006-recovery-resilience-
rrf/

Podstawowymi narzedziami i instrumentami umozliwiajgcymi korzystanie ze zrédet
finasowania planowanych przedsiewzieé bedg programy i mechanizmy tworzone na
poziomie miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
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ryc. 12 Narzedzia realizacji Strategii terytorialnej

PROGRAM REGIONALNY

PROGRAMY KRAJOWE
NARZEDZIA

REALIZAC
STRATEGII PROGRAMY EUROPEJSKIE
PARTNERSTWA

PROGRAMY WSPOLPRACY MIEDZYN ARODOWE)

INNE NARZEDZIA

-

rodto: opracowanie wtasne

Narzedziem w ramach celéw zwigzanych z ,zielong transformacjg” jest Mechanizm
Sprawiedliwej Transformacji, ktéry jest elementem planu inwestycyjnego na rzecz
Europejskiego Zielonego tadu. Wojewddztwo $lgskie otrzyma srodki na transforma-
cje w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Obszar Partnerstwa ze wzgledu na
swoje potozenie a takze specyfike ekologiczng obszaru, bedzie mogt korzystac z fi-
nansowania w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zgodnie z
przyjetymi ramami procesu transformacji okreslonymi w Terytorialnym Planie
Sprawiedliwej Transformacji Wojewédztwa Slaskiego.

ryc. 13 Europejski Zielony tad

Wspieranie badan

naukowych
| pobudzanie innowacji
Transformacja
e Wamm—— | gospodarki UEZ B
UE na lata 2030 i 2050 mysia o na rzecz nietoksycznego srodowiska
zrownowazonej

\

Dostarczanie czystej, przystgpnef ' Ochrona | odbudowa

SHOONY . ekosystemow i bioroznorodnosci

i bezpie ej energi
I Europejski 1

Zmobilizowanie sektora przemysiu Zielony Od pola do stotu: sprawiedliwy,

na rzecz czyslej gospodarki o tad zdrowy | przyjazny Srodowisku
obiegu zamknigtym system Zywnosciowy

\
Budowanie i remontowanie w Przyspieszenie przejscia na
sposob oszczedzajacy energig | zréwnowazona | Inteligentng
zasob: mobilnosc

Nikt nie zostanie
Finansowanie transformaciji pozostawiony w tyle
(sprawiedliwa transformacja)

l'JE.w roli Europejski
s'wmtowego Pakt na rzecz
lidera Klimatu

Zrodto: https://eur-lex.europa.eu/legal con-
tent/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=DE

Z nowych instrumentéw utworzonych na poziomie europejskim nalezy wskaza¢:
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https://eur-lex.europa.eu/legal

e EUA4Health - program w dziedzinie zdrowia, ktéry ma na celu poprawe
bezpieczenstwa zdrowotnego i gotowosci panstw UE na przyszte kryzysy
zwigzane ze zdrowiem publicznym

ryc. 14 Program EU4Health

FINANCIALLY SUPPORTING THE EU AS THE HEALTHIEST REGION
IN THE WORLD

EU4Health Programme worth EUR 9.4 billion for 2021-2027
with a health in all policies approach (&)

@ European Social Fund Plus (ESF+) ;l :. European Regional and Development
‘ ts .)
Fund

@ Horizon Europe
- @ Union Civil Protection Mechanism/rescEU

@ Digital Europe Programme
@ Connecting Europe Facility

#EU4Health Recovery and Reslilience Facility
#EUBudget

Zrédto: https://twitter.com/eu_health/status/1275349209974214657

e REACT-EU- instrument alokujgcy dodatkowe srodki finansowe jeszcze w
ramach perspektywy 2014-2020 (m.in w ramach programu POIR) na szybkie
wsparcie przeciwdziatajgce skutkom pandemii COVID-19, w réznych
sektorach gospodarki, w tym w bardzo nimi dotknietej turystyce i kulturze.

ryc. 15 Instrument REACT-EU

1% Y am 1 -~
iy —_——
A 1. L

Recovery Assistance w
for Cohesion and the =
Territories of Europe Trarwstion towards digita el

and green econamy

© = Billion ==
e r

Support for SMEs
o onPos - Curmpean | Mgt e
#NextGenerationEU Covrreasanm <o ooy

Zrédto: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/06-02-2021-
eu-cohesion-policy-eur310-5-million-for-poland-to-tackle-the-social-and-economic-

(41

impact-of-the-coronavirus-crisis
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Strategia terytorialna Partnerstwa moze by¢ realizowana réwniez w oparciu o wyko-
rzystanie innych narzedzi miedzynarodowych:

e Horyzont Europa, Kreatywna Europa, Erasmus+, ResckEU, LIFE, Fundusz
InvestEU, taczac Europe, Cyfrowa Europa, Interreg (Komisja Europejska),

e Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

e instrumentéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego,
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i innych miedzynarodowych
instytucji finansowych.

Najwazniejszymi narzedziami do wykorzystania przy wdrazaniu Strategii, bedg jed-
nak programy krajowe i regionalne realizujgce cele wynikajace z dokumentéw stra-
tegicznych szczebla krajowego i regionalnego m.in.: Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju (SOR), Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR
2030), Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”, Strategii rozwoju
Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021 — 2027 z perspektywa do 2030 (obecnie w
trakcie opracowania), atakie w przypadku wdrazania srodkéw UE zgodne z prio-
rytetami i zasadami okreslonymi w Umowie Partnerstwa 2021-2027 (UP 2021-
2027) oraz w pozostatych regulacjach Komisji Europejskiej.

Zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa planowane sg na perspektywe finansowg
2021-2027 nastepujgce programy operacyjne zarzadzane z poziomu krajowego lub
regionalnego :

e Program w zakresie infrastruktury transportu, energetyki, Srodowiska,
zdrowia, kultury - obecny Program Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko
2014-2020;

e Program w zakresie badan, rozwoju oraz innowacyjnosci - obecny Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020;

e Program w zakresie rozwoju cyfrowego - obecny Program Operacyjny Polska
Cyfrowa 2014-2020;

e Program w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego - obecny Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

e Program w zakresie Polski Wschodniej- obecny Program Operacyjny Polska
Wschodnia 2014-2020;

e Program w zakresie pomocy najbardziej potrzebujgcym - obecny Program
Operacyjny Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020;

e Program Pomoc Techniczna dla Funduszy Unii Europejskiej - obecny Program
Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020
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e Program dla Funduszu Sprawiedliwej Transformacj -brak odpowiednika w
perspektywie finansowej 2014-2020

e Program w zakresie rybactwa i morza - obecny Program Operacyjny Ryby
2014-2020

e 16 regionalnych programoéw zarzadzanych przez samorzady wojewddztw -
obecne Regionale Programy Operacyjne, w tym Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020

Poza programami okreslonymi przez Umowe Partnerstwa, bardzo istotnym instru-
mentem finansowania Strategii terytorialnej, bedzie kontynuowany w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2021-2027
(PROW), dedykowany jednostkom samorzgdowym, znajdujgcym sie w catosci lub w
czesci na terenach wiejskich, do ktérych zaliczajg sie wszystkie samorzgdy wcho-
dzace w sktad Partnerstwa.

Kolejnym waznym instrumentem, z ktérego narzedzi bedzie mogto korzysta¢ Part-
nerstwo jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), przezna-

czony na zwiekszenie produktywnosci gospodarki oraz tworzenie wysokiej jakosci
miejsc pracy w wybranych obszarach.



ryc. 16 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

SZCZEGOEOWE CELE KPO

Jakosciowy, innowacyjny
rozwéj gospodarki
prowadzacy

do zwiekszenia jej
produktywnosdi,
uwzgledniajacy
transformacje cyfrowa
kraju i spoteczenstwa

Zielona transformacja
gospodarki oraz rozwoj
zielonej, inteligentnej
mobilnosci

Wazrost kapitatu
spotecznego i jakosci
Zycia, w szczegolnosci
poprzez zapewnienie
poprawy stanu zdrowia
obywateli oraz wyzszej
jakosci edukacji

i kompetencji
dostosowanych

do potrzeb nowoczesnej
gospodarki

CEL HORYZONTALNY: Wzmacnianie spojnosci spoteczne;j i terytorialnej kraju

KOMPONENTY KPO I ICH CELE

o Odpornosc i konkurencyjnos¢ gospodarki

Zapewnienie odpornosci gospodarki na kryzysy
oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy

(® Transformacja cyfrowa

Wzmocnienie przemian cyfrowych w sektorze
publicznym, spoteczenstwie i gospodarce

(O Zielona energia i zmniejszenie

energochtonnosci

Ograniczenie negatywnego oddziatywania
gospodarki na srodowisko, przy jednoczesnym
zapewnieniu konkurencyjnosci i bezpiecz.
energetycznego oraz ekologicznego kraju

 Zielona, inteligentna mobilnos¢

Rozwoj zréwnowazonego, bezpiecznego

i odpornego systemu transportowego,
zapewniajacego odpowiednia obstuge potrzeb
gospodarki i spoteczenstwa

() Efektywnos¢, dostepnoscé i jakosc

systemu ochrony zdrowia

Sprawne funkcjonowanie systemu ochrony
zdrowia oraz poprawa efektywnosci,
dostepnosci oraz jakosci swiadczen
zdrowotnych

Realizacje celu szczegotowego Il wspierac
beda takze interwencje w ramach
Komponentu A (kadry dla nowoczesnej
gospodarki, efektywne instytucje na rzecz
rynku pracy) oraz Komponentu C
(e-kompetencje, cyfrowa infrastruktura szkot)

Zrédto: , Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci” Ministerstwo Funduszy i Po-

lityki Regionalnej

Dodatkowo Partnerstwo bedzie mogto skorzystac z takich narzedzi jak:

¢ Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (pilotaz

2021 oraz planowane kontynuacje) majacy na celu bezzwrotne dofinansowanie
projektow inwestycyjnych realizowanych przez gminy, powiaty i miasta lub ich

zwiagzki w catej Polsce. Wysokos¢ dofinansowania zalezy od obszaru

priorytetowego inwestycji i moze wynosi¢ nawet 95%;
e Program Rozwoju Elektormobilnosci, w ramach ktérego finansowane beda

projekty zwigzane z rozwojem elektro mobilnosci oraz transportem opartym

na paliwach alternatywnych;
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e Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM), nowego
instrumentu wsparcia samorzaddw, ktére bedg mogty realizowac inwestycje
w formule spotecznego budownictwa czynszowego;

e Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL), w ramach ktérego rzagdowe
srodki trafiajg do gmin, powiatédw i miast w catej Polsce m.in.: na inwestycje
wazne dla spotecznosci lokalnych;

e pozostate programy finansowane z budzetu panstwa, m.in.: w zakresie
ochrony $rodowiska - realizowane przez NFOSIGW, wtasciwy WFOSIGW; w
zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi — realizowane przez
PFRON, a takze Program Senior+, Program , Aktywni+” na lata 2021-2025.

Instrumentem majgcym wptyw na realizacje Strategii terytorialnej Partnerstwa, de-
dykowanym z poziomu krajowego wytgcznie dla wojewddztwa $lgskiego jest Pro-
gram dla Slaska, ktéry stanowi jeden z projektéw strategicznych realizowanych w
ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Gtdwnym celem Programu
jest doprowadzenie w perspektywie do 2030 roku do zmiany profilu gospodarczego
regionu. Program zawiera zintegrowany zestaw dziatarn inwestycyjnych i spotecz-
nych oraz stanowi narzedzie koordynujace krajowe i europejskie zrdodta finansowa-
nia, rozproszone w wielu programach i instytucjach, pochodzace m.in. z krajowych
programow operacyjnych i srodkéw budzetu panstwa.

Przy planowaniu zrédet finansowania przedsiewzie¢ w perspektywie 2021-2027 na-
lezy takze zwrdci¢ uwage na nowe mechanizmy uzgodnien, ktére umozliwiajg stwo-
rzenie odrebnych uzgodnien pomiedzy poziomem krajowym, a regionalnym i lokal-
nym w zakresie nadania priorytetéw, w finansowaniu istotnych dla realizacji strate-
gii danego wojewddztwa inwestycji. Do wymienionych mechanizméw zalicza sie:

e kontrakt programowy,
e kontrakt sektorowy,

e porozumienia terytorialne.



. ryc. 17 Mechanizmy uzgodnien Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Slgskiego 2030

KONTRAKT PROGRAMOWY
MECHANIZMY

UIG?DNIEN KONTRAKT SEKTOROWY
SRWS 2030
POROZUMIENIE TERYTORIALNE

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kontrakt programowy zawierajgcy uzgodnienia pomiedzy rzgdem, a samorzadem
wojewddztwa, obejmujgcy zasady, kierunki i warunki dofinansowania regionalnego
programu operacyjnego na lata 2021- 2027, réwniez w zakresie planowanych przed-
siewzie¢ priorytetowych w regionalnym programie operacyjnym.

Kontrakt sektorowy jest zawierany pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami, wia-
Sciwymi dla zakresu kontraktu a samorzgdem wojewddztwa w celu zapewnienia re-
alizacji inwestycji kluczowych dla rozwoju wojewddztwa.

Porozumienie terytorialne jest mechanizmem stuzgcym rozwojowi wspotpracy sa-
morzadow, na obszarach gdzie zostaty zidentyfikowane istotne dla rozwoju, wiecej
niz jednej JST (gminy/powiatu), potencjaty lub problemy. Celem jest wsparcie JST
szczebla lokalnego (samorzgdy gminne/samorzady powiatowe) przez inne samo-
rzady lokalne, samorzad wojewddztwa lub rzad - w realizacji zadan wtasnych, ktére
majg znaczenie ponadlokalne. Strong wiodgcg w porozumieniu terytorialnym jest co
do zasady JST, dla ktorej przedsiewziecia objete porozumieniem stanowig zadanie
wiasne. Przy konstruowaniu zakresu porozumienia terytorialnego niezbedne jest
uwzglednienie ustalen lokalnych dokumentdw strategicznych oraz zachowanie
zgodnosci ze strategig rozwoju danego wojewddztwa. Samorzad wojewédztwa dba
0 spdjnos¢ porozumienia terytorialnego z celami rozwoju wojewddztwa. Tam, gdzie
strong bedzie minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego i inny minister wtasciwy,
przed zawarciem porozumienia terytorialnego, strona rzgdowa zasiega opinii samo-
rzadu wojewddztwa na temat zgodnosci zakresu porozumienia ze SRW.

Porozumienie terytorialne moze by¢ réwniez podpisane na poziomie gmin, powia-
téw, ich zwigzkdw, porozumien lub stowarzyszen w przypadku gdy jego zasadnos$é
wynika z krajowej strategii rozwoju regionalnego np. z obszaréw strategicznej inter-
wencji (OSl).

Mechanizmem finansowania wspierajgcym realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z realizacjg Strategii bedg mogty by¢ réwniez srodki pozostajgce w dyspozycji
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Slaskiego Funduszu Rozwoju powotanego w celu zbudowania trwatego wielolet-
niego systemu finansowania mikro, matych i srednich przedsiebiorstw,

a takze jednostek samorzadu terytorialnego w regionie w oparciu o finansowe in-
strumenty zwrotne. Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju oferuje kolejne instru-
menty stuzgce rozwojowi samorzaddw m.in. finansowanie infrastruktury, part-
nerstw publiczno-prywatnych, czy przedsiebiorstw m.in. kapitat na rozwdj, gwaran-
cje bankowe czy doradztwo i finansowanie eksportu. W sktad Grupy Polskiego Fun-
duszu Rozwoju wchodzi m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry oferuje kolejny
zestaw narzedzi do realizacji celéw Strategii w zakresie inwestycji, modernizacji i re-
witalizacji, mieszkalnictwa (bezzwrotne wsparcie budownictwa

z Funduszu Doptat ) , efektywnosci energetycznej i OZE, finansowanie ochrony zdro-
wia za pomocg szerokiego wachlarza programéw i funduszy.

Instrumentem wsparcia dla inwestorow moze by¢ Polska Strefa Inwestycji , wpro-
wadzona w 2018 r. w celu zastgpienia dotychczasowej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej. Program umozliwi przedsiebiorstwom realizujgcym nowe inwestycje na terenie
Partnerstwa uzyskanie zwolnienia z podatku dochodowego (CIT/PIT) na okres 10-15
lat, w wysokosci nawet 70 % wartosci planowanej inwestycji dla mikro i matych
firm, zgodnie z regionalng mapa pomocy obowigzujgca dla danego obszaru.

Dodatkowym elementem finansowania Strategii terytorialnej moga by¢ rowniez
srodki prywatne, ktére mogg zostaé wykorzystane do wspétfinansowania projektéw
mozliwych do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wskazane w niniejszym rozdziale zrdédta i narzedzia finansowania Strategii nie za-
mykaja katalogu instrumentéw mozliwych do wykorzystania w finansowaniu przed-
siewziec realizowanych przez Partnerstwo, w szczegdlnosci nalezy mie¢ na uwadze,
ze moga pojawic sie dodatkowe narzedzia, ze wzgledu na konieczno$é biezgcego re-
agowania na skutki epidemii COVID-19, a takze rozpoczynajgca sie dopiero perspek-
tywe finansowg 2021-2027 i brak, na chwile opracowywania niniejszej Strategii tery-
torialnej, szczegétowych informacji m.in. w zakresie demarkacji pomiedzy progra-
mami, kryteriow dostepu, warunkdéw i sposobéw wdrazania nowych programow.

Terytorialne i funkcjonalne narzedzia wsparcia

Polityka terytorialna zwigzana z rozwojem i uwarunkowaniami funkcjonalno-prze-
strzennymi danego obszaru stanowi obok wymiaru: spotecznego, ekonomicznego i
Srodowiskowego, czwarty podstawowy wymiar polityki spdjnosci UE i w przypadku
partnerstwa bedzie miata duze znaczenie w zakresie Zrodet finansowania rozwoju.
Ma on na celu zréwnowazony rozwdj regionéw i zmniejszanie dysproporcji poprzez
wsparcie obszaréw zmagajgcych sie z trudnosciami, wynikajgcymi ze wspdlnych po-
wigzan funkcjonalno-przestrzennych wystepujgcych na danym terenie. Odpowied-
nie zapisy jak i dedykowane instrumenty wsparcia zostaty okreslone w Umowie



Partnerstwa 2021-2027 (projekt), m.in w ramach celu 5 “Europa blizej obywateli”
oraz wskazania podejscia terytorialnego w pozostatych celach.

Konsekwencjg wymiaru terytorialnego okreslonego na poziomie polityk UE, jest
ukierunkowanie zakresu i ksztattu pozostatych dokumentéw i programoéw strate-
gicznych na poziomie krajowym jak i regionalnym.

Partnerstwo znajduje sie na terenie wojewddztwa $lgskiego, ktére poza obszarem
wschodniej Polskiej, zostato bezpos$rednio wskazane w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) — (SOR), jako klu-
czowy obszar problemowy dla rozwoju kraju, z dedykowanym wsparciem - Progra-
mem dla Slgska, majacym na celu zmiane profilu gospodarczego regionu.

W ramach SOR okreslone takze inne obszary problemowe znajdujgce sie na terenie
wojewddztw takie jak: miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, ob-
szary zagrozone trwatg marginalizacja.

Rozwinieciem i uszczegétowieniem zapisdw SOR jest Krajowa Strategia Rozwoju Re-
gionalnego 2030 (KSRR 2030), ktadaca nacisk na zréwnowazony rozwdj catego kraju
i zmniejszanie dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym jego obszaréw po-

przez ukierunkowanie wsparcia na obszary zmagajace sie z trudnos$ciami adaptacyj-
nymi i restrukturyzacyjnymi, stanowigce tak zwane Obszary Strategicznej Interwen-
cji tzw. OSI.

OSl wyznaczone w KSRR 2030 istotne dla wojewddztwa $lgskiego to:
a) Slask - caty region, (dotyczy obszaru Partnerstwa)
b) miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,

c) obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. (dotyczy dwdch gmin z obszaru Partner-
stwa Rajcza i Ujsoty)

OSI- miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone
trwatg marginalizacjg z KSRR 2030

Zgodnie z delimitacjg okreslong na poziomie KSRR 2030 dwie jednostki samorzg-
dowe wchodzgce w sktad Partnerstwa wskazane zostaty jako zagrozone trwatg mar-
ginalizacjg, sg Rajcza i Ujsoty.

REGIONALNE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII —

W SRWS 2030 poza OSI wynikajgcymi z poziomu krajowego zostaly zaprezentowane
regionalne OSI w ujeciu funkcjonalnym, okreslone na podstawie organizacji proce-
sow rozwojowych oraz podstawowych typéw osrodkéw osadniczych.
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Pierwszy typ OSI w ujeciu funkcjonalnym tworzg tzw. subregiony, drugi typ stanowia
obszary miejskie i wiejskie.

Subregiony wojewddztwa slgskiego zostaty zdefiniowane w pierwszej Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Slgskiego uchwalonej z 2000 r. i kontynuowane w kolejnych do-
kumentach strategicznych, zaréwno w Strategii Rozwoju Wojewddztwa jak i Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa.

Zgodnie z tym podziatem wojewddztwo $laskie dzieli sie na cztery subregiony: pof-
nocny (o powierzchni 3 049 km2 ), centralny (5 577 km2 ), zachodni (1 353 km2 ) i
potudniowy (2 354 km2 ),.

Gminy obszaru Partnerstwa nalezg do subregionu potudniowego (668 tys. osdb),
ktorego centrum stanowi Aglomeracja Bielska.

Drugi typ OSI w ujeciu funkcjonalnym znajduje swoje odzwierciedlenie w podstawo-
wych typach jednostek, tj.: obszarach miejskich i wiejskich.

Gminy obszaru Partnerstwa klasyfikujg sie do Osi Obszary wiejskie

Dodatkowo w SRWS 2030 wyodrebnionych zostato 5 regionalnych OSI w ujeciu te-
matycznym:

- 2 OSl konkurencyjne (Obszary cenne przyrodniczo i Osrodki wzrostu),

- 3 OSl problemowe (Gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, Gminy z pro-
blemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza oraz Gminy w transformacji
gorniczej)

Analizujgc ww. OSI pod katem wskazania na kumulacje potencjatéw lub problemdw
rozwojowych nalezy wskazaé, ze istotne dla Partnerstwa jest kwalifikacja jednostek
wchodzgcych w jego sktad do:

- Obszardéw cennych przyrodniczo,
- Gmin z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza.

Gminy obszaru Partnerstwa zostaty wskazane w Obszarach cennych przyrodniczo
jako posiadajgce wysokie i najwyzsze walory przyrodnicze.

W przypadku Gmin z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza na-
lezy wskaza¢, ze powietrze na terenie catego wojewddztwa $lgskiego jest silnie za-
nieczyszczone. Przekroczenie docelowej wartosci stezenia sredniorocznego
benzo(a)pirenu wystepuje na obszarze catego wojewddztwa.

Gminy nalezgce do Partnerstwa zakwalifikowane zostaty do najmniej zanieczyszczo-
nych na tle wojewddztwa, tak zwanego |i Il obszaru problemowego, na terenie kté-
rego wystepowato przekroczenie jednego z badanych trzech wskaznikow jakosci po-
wietrza: PM 2,5; PM10; benzo(a)piren



W zwigzku z powyzszym przedstawione w niniejszym rozdziale Zzrédta finasowania,
przedstawiajg potencjalny katalog instrumentéw mozliwych do zastosowania, za-
rowno z poziomu krajowego jak i miedzynarodowego, podlegajacy weryfikacji i do-
precyzowaniu podczas opracowywania analiz wykonalnosci poszczegdlnych projek-
téw oraz posiadania bardziej szczegétowych informacji na temat zasad i warunkéw
aplikowania o srodki w poszczegdlnych programach.
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